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Аннотация. В статье исследуются проблемы, связанные с определением правового статуса саморегулируемых организаций. 
В частности, на основе анализа имеющихся мнений, авторы приходят к выводу о том, что саморегулируемые организа-
ции имеют смешанную природу, выступая в определенных условиях и как субъекты публичного, и как субъекты частно-
го права. Функции саморегулируемых организаций по проведению контрольных мероприятий по отношению к своим 
членам не являются чужеродными для частного права. На основании данного вывода и с учетом последних изменений 
в действующем законодательстве о государственном контроле авторы рассматривают новое правомочие контролиру-
ющих органов по признанию осуществляемого саморегулируемыми организациями контроля за деятельностью своих 
членов к качестве механизма негосударственного стимулирования добросовестного поведения субъектов предприни-
мательства. Авторами представлен вывод о том, что для эффективной практической реализации рассматриваемого ме-
ханизма необходимо предусмотреть дополнительный правовой инструментарий, суть которого раскрывается в статье.
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Abstract. The article examines the problems associated with determining the legal status of self-regulatory organisations. In particular, 
based on the analysis of existing opinions, the authors come to the conclusion that self-regulatory organisations are of a 
mixed nature, acting under certain conditions both as subjects of public law and as subjects of private law. The functions 
of self-regulatory organisations to carry out control measures in relation to their members are not alien to private law. On 
the basis of this conclusion and taking into account the latest changes in the current legislation on state control, the authors 
consider the new authority of the regulatory authorities to recognise the control exercised by self-regulatory organisations 
over the activities of their members as a mechanism for non-state stimulation of conscientious behaviour of business entities. 
The authors conclude that for the effective practical implementation of the mechanism under consideration, it is necessary 
to provide additional legal tools, the essence of which is revealed in the article.
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Саморегулирование профессиональной деятель-
ности как правовой институт в своем истори-
ческом развитии насчитывает уже несколько 

столетий. С этих дней и до настоящего времени его 
правовая природа была предметом научных диспу-
тов. В последние десятилетия полемика ведется от-
носительно правовой природы данного явления. Одни 
ученые относят саморегулирование к публично-пра-
вовым институтам, другие, напротив, к частноправо-
вым. Например, Н.Н. Масюк и Д.Н. Маркин полагают, 
что саморегулирование – это одно из тех направлений 
государственной политики, где наиболее четко про-
слеживается связь государственных и частных ин-
ститутов, а также их влияние друг на друга [Зинчен-
ко, Маркин: 147].

«Саморегулирование не может быть отнесено за  
рамки государственного регулирования», – утвержда-
ют сторонники публично-правовой природы саморе-
гулирования, поддерживая при этом «идею передачи 
государственных функций общественным организа-
циям, в том числе саморегулируемым» [Медведев, 
Алгазина: 107].

Теория передачи государственных полномочий 
нашла широкий отклик не только у специалистов 
в области административного права, но и среди уче-
ных-цивилистов. Так, И.В.  Ершова считает вер-
ной концепцию делегирования, передачи государ-
ством своих функций [Ершова: 109]. Г.О. Аболонин, 
в свою очередь, презюмирует, что при создании са-
морегулируемой организации всегда присутствует 
государственный интерес [Аболонин: 130]. Г. Вин-
тер утверждает, что государство «расщепляется» по-
средством передачи своих функций «вниз» (обще-
ственным организациям), но при этом продолжает 
существовать в системе управления в новых сочета-
ниях; такую передачу функций автор именует «при-
ватизация» управления [Винтер: 70].

Сторонники точки зрения о таком государствен-
ном «расширении» полагают, что саморегулируемые 
организации (далее – СРО) в целом представляют со-
бой конгломерацию интересов государства, членов 
СРО и потребителей. Этим объясняется, что многие 
права и обязанности становятся отражением не только 
взаимосвязи СРО со своими членами, но и с государ-
ством и потребителями. На этом основании сторонни-
ки данной концепции приходят к выводу, что функции, 
обязанности и права СРО непосредственно затраги-
вают сферу публичного управления, что в свою оче-
редь доказывает административный статус СРО [Ле-
скова: 40, Баймуратова: 22].

Авторы, занимающие более нейтральную пози-
цию, к которым, как нам представляется, относить-
ся И.В. Ершова, утверждают, что «государственное 
регулирование и саморегулирование – два звена еди-
ной цепи воздействия на хозяйствующих субъектов. 

Не противопоставление, а баланс указанных спосо-
бов регулирования бизнеса, их сочетание и коррект-
ное применение на практике – вот цель введения 
в законодательство анализируемого правового ин-
ститута» [Ершова: 15].

На возможность взаимодействия государственного 
регулирования и саморегулирования исходя из содер-
жания предпринимательской или профессиональной 
деятельности указывает также М.А. Егорова [Егоро-
ва: 16]. 

В соответствии с представленным анализом суще-
ствующих научных мнений относительно правовой 
природы саморегулирования мы полагаем, что  СРО 
могут выступать и как субъекты публичного, и как  
субъекты частного права, как и многие другие субъ-
екты гражданского права (например, государство). 

При этом правоотношения, которые возникают 
при реализации СРО своих функций по проведению 
контрольных мероприятий в отношении своих чле-
нов, не являются чужеродными для частноправово-
го регулирования. Локальные правовые акты и внут
ренний контроль действий своих членов являются 
неотъемлемой частью деятельности большинства 
корпораций [Буваева, Шашкина: 2]. В этом мы раз-
деляем мнение С.Ю. Морозова о том, что саморегу-
лирование – это инициатива частных лиц, а не го-
сударства, которое лишь создает условия для этого. 
Иными словами, функции, выполняемые СРО, не яв-
ляются государственными, поскольку государство 
не делегировало эти функции, а полностью отказа-
лось от них [Морозов: 38]. Поэтому сделать вывод 
об исключительно публичной природе данных орга-
низаций не представляется возможным.

На наш взгляд, реализация функций по контро-
лю СРО за деятельностью своих членов может быть 
рассмотрена как негосударственное стимулирова-
ние добросовестного поведения субъектов предпри-
нимательства. 

Рассматриваемое негосударственное стимули-
рование добросовестного поведения бизнеса поя-
вилось в связи с принятием Федерального закона 
от 31.07.2020 г. № 248-ФЗ «О государственном кон-
троле (надзоре) и муниципальном контроле в Рос-
сийской Федерации» (статья 55).

Правовым стимулом, побуждающим к законо-
послушному поведению для удовлетворения соб-
ственных интересов субъекта предпринимательства, 
в данном случае являются: нормативно установлен-
ное право признания результатов деятельности СРО 
с добровольным членством по осуществлению кон-
троля за предпринимательской или профессиональ-
ной деятельностью своих членов контролирующи-
ми органами и отказ последних от осуществления 
контрольных (надзорных) мероприятий в отноше-
нии членов СРО.

Саморегулируемые организации: контроль за деятельностью своих членов...
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На основании приведенного правового стимули-
рования участники правоотношений понимают пре-
имущества соблюдения обязательных требований, 
установленных для осуществляемого вида предпри-
нимательской деятельности, не нарушают их и в от-
вет получают желаемые результаты своего право-
мерного поведения – отсутствие административного 
давления на бизнес в виде регулярных проверок го-
сударственных органов и мер административного 
реагирования. В сложившейся в последнее время 
непростой экономической ситуации в России дан-
ный механизм правового стимулирования добросо-
вестности нам видится особенно актуальным и пер-
спективным. Поиск наиболее эффективных методов 
государственной политики и государственного регу-
лирования – стратегическая задача, которая сегодня 
стоит перед нашим государством.

Однако для практической реализации рассматри-
ваемого правового стимула необходимо соблюдение 
следующих правовых условий: 

1) право о признании результатов деятельности 
СРО по осуществлению контроля за предпринима-
тельской деятельностью своих членов должно быть 
нормативно установлено для конкретного вида кон-
троля;

2) между контролирующим органом и СРО на до-
бровольной основе должно быть заключено согла-
шение о признании результатов такой деятельности 
СРО (далее – соглашение о признании результатов 
деятельности). При этом заключение такого соглаше-
ния возможно, если: а) предмет контроля СРО за дея
тельностью своих членов идентичен предмету вида 
контроля либо охватывает более широкий круг во-
просов; б) СРО на рынке функционирует уже более 
трех лет; в) СРО обладает компенсационным фондом 
в размере не менее 25 тысяч рублей в отношении каж-
дого члена. Целью компенсационного фонда должно 
быть заявлено обеспечение имущественной ответ-
ственности по обязательствам своих членов, возник-
шим в результате причинения вреда вследствие недо-
статков произведенных товаров (работ, услуг).

Компенсационный фонд в данном случае высту-
пает гарантией устранения рисков причинения вре-
да, что мотивирует СРО к действенному осуществле-
нию негосударственного контроля.

Кроме того, к СРО могут быть предъявлены и до-
полнительные критерии, в числе которых: количе-
ство случаев причинения вреда и изменение тако-
го количества во времени; совокупный реальный 
вред и изменение такого вреда во времени; принятие 
СРО внутренних документов, предусмотренных за-
конодательством о саморегулировании; установление 
СРО требований к своим членам, не предусмотрен-
ных нормативными правовыми актами; эффектив-
ность контроля СРО за деятельностью своих членов, 

применение СРО мер дисциплинарного воздействия 
и др. (п. 6 ст. 55 Федерального закона от 31.07.2020 г. 
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) 
и муниципальном контроле в Российской Федера-
ции»).

Таким образом, внедрение в практику правового 
регулирования предпринимательской деятельности 
данного механизма обеспечивает объективность го-
сударственного контроля, перевод контрольно-над-
зорной деятельности в формат стимулирования до-
бросовестного поведения бизнес-сообщества и еще 
большую концентрацию на профилактически-ори-
ентированном подходе к осуществлению контроля. 
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