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Аннотация. Проблема обеспечения государственных и негосударственных органов и структур квалифицированными юри-
дическими кадрами никогда не теряет своей актуальности. Общественно-политические условия жизни меняются, 
и порой существующие образовательные институты оказываются не в состоянии удовлетворить вновь возникающие 
общественные потребности. Так произошло и в СССР, перед которым в 1930-е гг. остро встала проблема быстрого 
укомплектования органов юстиции значительным числом квалифицированных юридических кадров. Поставленная 
задача не могла быть решена силами высших учебных заведений, поэтому в институциональной структуре советско-
го образования появилось новое звено – юридическая школа, призванная в сжатые сроки подготовить работников 
юстиции среднего звена (районных прокуроров, следователей, народных судей, судебных исполнителей и др.). На-
стоящая статья посвящена организации и деятельности юридической школы на примере Горьковской юридической 
школы, описываются трудности, с которыми она сталкивалась в процессе своего функционирования, а также отме-
чаются её успехи и достижения. Источниковую базу исследования составляют впервые вводимые в научный оборот 
архивные материалы Центрального архива Нижегородской области, а также исследования, проведённые отечествен-
ными учёными, занимающимися проблемами становления и развития юридического образования в советское время.
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Abstract. The problem of providing state and non-state bodies and structures with qualified legal specialists never loses its topicality. 
Socio-political conditions of life do change, and sometimes existing educational institutions appear to be unable to meet 
the newly emerging social needs. This also happened in the USSR, which in the 1930s faced the acute problem of quickly 
staffing the judicial authorities with a significant number of qualified legal personnel. The task could not be solved by 
the forces of higher educational institutions; therefore, a new link appeared in the institutional structure of Soviet education – a 
law school designed to train middle-level justice workers (district prosecutors, investigators, people’s judges, law enforcement 
officers, etc.) in a short time. This article is devoted to the organisation and activities of the law school on the example of 
Gorky law school, we describe the difficulties the said school faced in the course of its functioning, and we also note its 
successes and achievements. The source base of the research consists of archival materials of the Central Archive of Nizhny 
Novgorod Region, which have been for the first time introduced into scientific circulation, as well as studies conducted by 
Russian scientists dealing with the problems of the formation and development of legal education in Soviet times.
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Эффективное функционирование правоохра-
нительных органов в государстве немыслимо 
без квалифицированных юридических кад

ров. Необходимость получения правовой подготовки 
работниками суда, прокуратуры, следствия особенно 
остро возникла в СССР в 1930-е гг. По мнению иссле-
дователей И.И. Олейник и О.Ю. Олейника, причин 
создавшейся ситуации было несколько: во-первых, по-
требность в кадрах, «которые по своему образователь-
ному уровню соответствовали бы задачам развернув-
шегося в ходе первых пятилеток социалистического 
строительства, а также могли более квалифициро-
ванно реализовывать директивы руководства страны 
в сфере юстиции» [Олейник И.И., Олейник О.Ю.: 92]; 
во-вторых, централизация самих органов юстиции 
и усложнявшиеся требования к делопроизводству; 
и в-третьих, «возрастание роли позитивного права 
и связанной с этим необходимостью для работников 
юстиции профессионально разбираться в его нор-
мах» [Олейник И.И., Олейник О.Ю.: 92].

Ведущую роль в деле подготовки работников 
юстиции среднего звена в Советском Союзе игра-
ла правовая (позднее – юридическая) школа. Начало 
среднему специальному юридическому образованию 
в рамках правовых школ было положено Постанов-
лением ЦИК и СНК СССР от 5 марта 1935 г. «О ме-
роприятиях по развертыванию и улучшению пра-
вового образования»1. Указанным постановлением 
предусматривалось создание сети правовых школ 
в целях «подготовки и переподготовки правовых ра-
ботников районов (районные прокуроры, следовате-
ли, народные судьи и т. д.)»2. Организуемые школы 
должны были находиться в ведении народных комис-
сариатов юстиции союзных республик. Срок обу
чения в школах устанавливался в один год (в Тад-
жикской и Туркменской ССР – 2 года), а на курсах 
переподготовки – в 6 месяцев (в упомянутых выше 
республиках – 1 год). В 1935 г. было принято реше-
ние организовать 31 правовую школу, обеспечив при-
ём в 1 300 человек. Приём на 6-месячные правовые 
курсы должен был составить 1 750 человек. 

В 1935 г. соответствующая правовая школа начала 
свою работу в г. Горьком Горьковской области. Одна-
ко, как свидетельствуют архивные источники, подго-
товка юридических кадров среднего звена в г. Горь-
ком велась ещё с 1 января 1932 г. в рамках годичных 
Краевых юридических курсов3, которые были предна-
значены для подготовки районных работников юсти-
ции (народных судей, следователей, судебных испол-
нителей, секретарей народных судов и др.).

В Центральном архиве Нижегородской области 
сохранились сведения о количестве учащихся ука-
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занных курсов в 1934 г. В соответствующем доку-
менте сообщается о том, что в 1934 г. курсы окончи-
ли 72 человека, из них 10 человек были аттестованы 
народными судьями, 11 – судебными исполнителя-
ми, 24 – народными следователями, 1 человек полу-
чил квалификацию секретаря, в органы ИТУ был на-
правлен 21 человек, в ЧКЗ – 4 человека и 1 человек 
выпущен без назначения4.

31 декабря 1934 г. курсы прекратили свою работу, 
и на их базе в 1935 г. была открыта Горьковская пра-
вовая школа НКЮ РСФСР.

Согласно архивным источникам, в 1935 г. Горь-
ковскую годичную правовую школу окончили 86 че-
ловек, в 1936 г. – 110 человек, в 1937 г. выпускниками 
стали 102 человека, которые были направлены на ра-
боту народными судьями, районными прокурорами, 
судебными исполнителями, народными следователя-
ми, нотариальными работниками, секретарями суда, 
в органы ИТУ, в ЧКЗ, НКЮ.

С 1935 г. при Горьковской правовой школе Нарко-
матом юстиции РСФСР были организованы 6-месяч-
ные курсы по переподготовке работников юстиции, 
по итогам которых состоялся выпуск судей, следова-
телей и прокуроров. На базе правовой школы функ-
ционировали также 3-месячные курсы судебных ис-
полнителей, 2-месячные курсы секретарей и курсы 
для нотариальных работников5.

Учебный план Горьковской годичной правовой 
школы на 1935/36 учебный год предусматривал изу-
чение следующих дисциплин: ленинизм, госустрой-
ство СССР по советской Конституции, уголовная 
и исправительно-трудовая политика, хозяйственное 
и гражданское право (включая жилищное, семейное, 
основы земельного и трудового права), судоустрой-
ство и уголовный процесс, гражданский процесс, 
методика и техника расследования преступлений, 
судебная медицина и психиатрия, математика и ста-
тистика, русский язык, география. Учебный план 
6-месячных юридических курсов по переподготовке 
практических работников юстиции на 1935/36 учеб-
ный год содержал те же предметы, но в меньшем ко-
личестве учебных часов6.

Преподавателями Горьковской правовой школы 
были практические работники юстиции, которым 
не всегда удавалось совмещать занятость по основ-
ному месту работы с преподаванием, следствием 
чего являлись частые срывы занятий и их вынужден-
ные замены. Об этих негативных фактах сообщается 
в протоколе заседания учебного совета Горьковской 
правовой школы от 10 апреля 1936 г7.

Интересно в этой связи содержание заявления 
об увольнении преподавателя хозяйственного права 
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И.М. Алексеева, где он, ссылаясь на высокую загру-
женность по основному месту работы, а также на вы-
сокое значение вверенного ему предмета, просит ос-
вободить его от должности преподавателя8.

Кроме того, в упомянутом выше протоколе от-
мечается такой недостаток в работе преподавателей, 
как «сухость в преподавании», которая выражалась 
в отсутствии в лекциях живых примеров из практи-
ки. Причиной низкого качества лекций являлся неу-
довлетворительно организованный контроль за пре-
подавателями и методикой преподавания со стороны 
предметно-цикловых комиссий9.

Контингент учащихся Горьковской правовой 
школы по состоянию на 1 декабря 1937 г. был пред-
ставлен рабочими (21 человек), крестьянами-колхоз-
никами (4 человека), служащими (52 человека), де-
мобилизованными из Красной армии (25 человек), 
среди них 18 женщин10.

Следует отметить низкий уровень общеобразова-
тельной подготовки учащихся Горьковской правовой 
школы. Как сообщается в протоколе № 1 заседания 
цикловой комиссии по общеобразовательным пред-
метам от 23 января 1936 г., 33 человека были при-
знаны отстающими по русскому языку, 24 – по ма-
тематике11.

Повысить качество учебы, учебно-методической 
и административной работы были призваны перио-
дически проводимые социалистические соревнования 
между слушателями, преподавателями и администра-
циями различных правовых школ. Стороны, участвую
щие в социалистическом соревновании, заключали 
договор, на основании которого брали на себя обяза-
тельства по качеству преподавания и самостоятельной 
работы обучающихся, общественно-политической ра-
боте, работе учебного совета и др. Так, в Договоре со-
циалистического соревнования, заключенном между 
Горьковской правовой школой и Ивановской област-
ной школой на 1936 учебный год, формулировалась 
следующая цель данного мероприятия: «Политиче-
ские задачи, возлагаемые партией и правительством 
на органы советской юстиции в борьбе с остатками 
классовых врагов, за укрепление революционной – 
социалистической законности, в борьбе за охрану ос-
новы советского строя – социалистической собствен-
ности и за социалистическое воспитание трудящихся 
масс, – требуют от работников юстиции высокой клас-
совой бдительности, партийно-политической выдер-
жанности и вооруженности Марксо-Ленинской-Ста-
линской теорией. В этих условиях решающее значение 
приобретает большевистская борьба за подготовку 
и переподготовку кадров советской юстиции»12.

Во исполнение приказа НКЮ РСФСР № 9 от 15 ян-
варя 1940 г. Горьковская правовая школа с 25 января 
1940 г. была переименована в Горьковскую юридиче-
скую школу13.

В годы Великой Отечественной войны многие 
юридические школы по всей стране были вынуж-
денно закрыты. Как сообщается в «Докладной запи-
ске о работе юридических школ за 1941/1942 уч. г.», 
за указанный период войны было закрыто 18 из  
37 функционировавших на тот момент юридиче-
ских школ, в том числе Курская, Смоленская, Махач-
калинская, Чебоксарская и другие. Среди них так-
же находились Ереванская, Тбилисская, Ростовская 
и Сталинградская юридические школы, которые воз-
обновляли свою работу на некоторое время, а затем 
вновь были закрыты14.

Однако, несмотря на указанную тенденцию, 
Горьковская юридическая школа продолжала рабо-
тать в штатном режиме. Как сообщается в отчете 
о деятельности Горьковской юридической школы 
за 1941/42 учебный год15, по состоянию на 20 сен-
тября 1941 г. в школе проходили обучение 90 чело-
век, из них 28 мужчин и 62 женщины. Срок обучения 
был увеличен до двух лет16. В отчете о деятельности 
Горьковской юридической школы за 1942/43 учебный 
год17 указывается, что в 1942 г. к занятиям приступи-
ли 82 человека, 14 человек были отчислены по раз-
ным причинам, среди которых названы вызов в ряды 
РККА, перевод в другие юридические школы, исклю-
чение за систематические пропуски занятий без ува-
жительных причин и за неудовлетворительную сда-
чу зимней сессии.

В отчете содержатся сведения о том, что в шко-
ле некоторое время обучались дети известных горь-
ковских адвокатов – членов Президиума Горьковской 
коллегии адвокатов – С.Д. Генкина и Б.З. Хейфеца, 
которые, однако, в 1942/43 гг. отчислились из юри-
дической школы и перевелись на 6-месячные курсы 
для адвокатов.

Из содержания указанного отчета следует, что  
в 1942/43 учебном году успешно сдали выпускные 
экзамены и были выпущены 17 человек. По состоя-
нию на конец учебного года в школе обучался 51 че-
ловек.

Учебным планом 1942/43  учебного года было 
предусмотрено изучение следующих дисциплин: рус-
ский язык и литература, основы марксизма-лениниз-
ма, введение в теорию государства и права, история 
государства и права СССР, государственное право, ад-
министративное право, гражданское право, граждан-
ский процесс, трудовое право, колхозное и земельное 
право, уголовное право, уголовный процесс, судебная 
статистика, судоустройство, основы бухгалтерского 
учета, военная и физическая подготовка18.

Изучение упомянутого отчёта позволяет сделать 
вывод о том, что в данный период был довольно вы-
соким уровень подготовки преподавательского со-
става. Так, по состоянию на 1942/43 учебный год 10 
из 14 лекторов Горьковской юридической школы име-
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ли высшее образование, из них один являлся канди-
датом юридических наук, двое имели ученое звание 
профессора и такое же количество преподавателей – 
звание доцента. Вместе с тем большинство профес-
сорско-преподавательского состава работало в школе 
по совместительству, являясь практическими работ-
никами. В отчете отмечалось, что данное обстоятель-
ство «создает большую напряженность в ведении 
учебного процесса в школе, ввиду того, что школа не-
редко ставится перед фактом срочного выезда препо-
давателей в командировки»19. 

Учащиеся Горьковской юридической школы про-
являли свою заинтересованность в более глубоком 
изучении отдельных предметов, в связи с чем в шко-
ле были открыты научные кружки по теории госу-
дарства и права, судоустройству, цивилистическим 
и криминалистическим дисциплинам, а также была 
проведена первая научно-теоретическая конферен-
ция среди слушателей школы по вопросам государ-
ства и права в условиях Великой Отечественной 
войны (темы выступлений: «Борьба со спекуляцией 
в военное время», «Законодательство военного вре-
мени, направленное на укрепление трудовой дис-
циплины в колхозах», «Забота партии и правитель-
ства о военнослужащих и их семьях», «Воспитание 
дисциплины труда рабочих и служащих в военное 
время», «Хищение продуктовых и промышленных 
товаров и злоупотребление продовольственными 
карточками»).

В отчете за 1944/45 учебный год20 отмечается труд-
ная ситуация с обеспечением школы помещениями: 
«В распоряжении школы имеется 2 этажных здания 
общей площадью 996 кв. м: одно для учебных целей, 
а второе под общежитие. Однако школа фактически 
использует всего 172 кв. м. Остальная часть здания 
занята служебными помещениями и заселена част-
ными лицами, вселенными сюда по решению Горис
полкома как семьи эвакуированных работников Нар-
комата судостроительной промышленности, которые 
при эвакуации наркомата в Москву были оставлены 
на постоянную работу в г. Горьком. Фактически есть 
4 учебных аудитории, не приспособленные для нор-
мального проведения занятий. В них 4 года не про-
водился ремонт. Обвалилась штукатурка и прогнили 
перекрытия»21.

Попытка решить указанную проблему была пред-
принята в 1947 г., о чём сообщается в соответству-
ющем отчёте о деятельности Горьковской юридиче-
ской школы за 1947/48 учебный год22: Горьковским 
исполкомом горсовета для нужд школы было выде-
лено новое здание, которое располагалось по адресу: 
ул. Минина, д. 26. Однако данное помещение оказа-
лось не приспособленным для учебы. «Сырое, не
уютное, небольшое по площади», – именно так опи-
сывает новое здание составитель отчета. Площадь 

выделенного помещения была равна всего 201 кв. м, 
в силу чего приходилось проводить занятия в 2 сме-
ны. Школа не имела своего общежития, учащие-
ся размещались на частных квартирах, уплачивая 
по 100–150 руб. в месяц.

Несмотря на указанные трудности, показатели 
работы Горьковской юридической школы в после-
военные годы были довольно высокими. Как следу-
ет из отчета о работе школы за 1947/48 учебный год, 
был полностью укомплектован преподавательский 
состав школы. 7 человек числились штатными со-
трудниками (из них трое обучались в аспирантуре, 
готовя к защите диссертации), остальные работали 
по совместительству.

Из положительных сторон в работе школы в от-
четный период указывалось на полное выполнение 
учебного плана и программы производственной прак-
тики, обеспеченность учащихся всей необходимой 
учебной литературой23. Отмечалась высокая успева-
емость студентов – 97–98 %.

Предметно-цикловые комиссии, как и прежде, 
проводили систематические проверки качества препо-
давания. Директор и преподаватели школы осущест-
вляли взаимное посещение лекций и семинарских 
занятий. Лекции стенографировались и отправля-
лись в Управление учебных заведений НКЮ РСФСР 
на рецензирование. Полученные от НКЮ РСФСР 
рецензии обсуждались на заседаниях цикловых ко-
миссий.

В послевоенные годы в Горьковской юридической 
школе продолжали успешно функционировать науч-
ные кружки. Так, на заседаниях криминалистическо-
го кружка были заслушаны доклады по таким темам, 
как «Особенности расследования убийств с расчле-
нением трупов», «Учение о соучастии», «Нюрнберг-
ский процесс и устав международного трибунала 
ООН». Участниками кружка марксизма-ленинизма 
было подготовлено 5 докладов по работе И.В. Ста-
лина «Анархизм или социализм». Учащиеся, занима-
ющиеся в кружке по цивилистическим дисциплинам, 
обсуждали заключения прокурора по различным ис-
кам.

Значительное внимание в Горьковской юридиче-
ской школе отводилось политико-воспитательной ра-
боте, причем как среди учащихся, так и среди препо-
давателей. В отчетном году состоялась теоретическая 
конференция преподавателей на тему «100 лет Ма-
нифеста коммунистической партии». Преподаватели 
посещали лекции и семинары, организуемые райко-
мом и горкомом ВКП(б). Для достижения целей по-
литико-воспитательной работы среди студентов им 
было прочитано 15 лекций высококвалифицирован-
ными докторами и доцентами Горьковских инсти-
тутов. В каждой группе работали агитаторы, ежене-
дельно проводя политико-воспитательные беседы.
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ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ

В отчете о деятельности Горьковской юридиче-
ской школы за 1949/50 учебный год24 отмечается зна-
чительный вклад школы в обеспечение связи теории 
с практикой. Преподавателями школы был прочитан 
ряд лекций работникам юстиции. Так, перед народ-
ными заседателями были зачитаны доклады на темы 
«Основные принципы советского гражданского про-
цесса», «Советский суд в борьбе за укрепление 
семьи», «Принципы советского уголовного процес-
са», «Права и обязанности народных заседателей», 
перед народными судьями и членами областного 
суда – доклад по «Основам трудового законодатель-
ства СССР». Как указывается в отчете, «все лекции 
были прослушаны с большим вниманием и вызва-
ли много вопросов». Работа по обеспечению вза-
имодействия теории и практики выразилась также 
в оказании преподавателями юридической школы 
помощи облсуду в обобщении судебной практики 
по отдельным категориям гражданских дел.

В 1950-е гг. в стране наметилась тенденция к со-
кращению числа правовых школ, связанная отча-
сти с критикой их работы, отчасти с перевыполне-
нием плана подготовки кадров, что впоследствии 
привело к их полному упразднению [Кодинцев 2017: 
157]. Так, постановлением Совета министров РСФСР 
от 6 ноября 1951 г. с нового учебного года был пре-
кращен прием на заочные отделения юридических 
школ РСФСР [Кодинцев 2010: 91]. В соответствии 
с распоряжением Совета министров СССР от 22 ян-
варя 1952 г. с 1952 г. прекращался прием учащихся 
в Куйбышевской, Новосибирской, Киевской, Одес-
ской и ряде других школ. Правительство предлага-
ло организовать на их базе 3-месячные курсы пере-
подготовки для судебных исполнителей и секретарей 
народных судов. По данным, приводимым профес-
сором А.Я. Кодинцевым, если в 1952 г. в СССР дей-
ствовало 29 юридических школ, то в 1953–1954 гг. 
их осталось только 18, причем в подавляющем боль-
шинстве из них не был выполнен план набора на но-
вый учебный год. В 1954 г. был прекращен прием 
ещё в 11 юридических школ, а в 1956 г. состоялось 
их полное закрытие по стране [Кодинцев 2015: 156].

Во исполнение распоряжения Совета министров 
СССР от 22 января 1952 г. прекратила приём уча-
щихся и Горьковская юридическая школа. На её базе 
были открыты 3-месячные курсы по переподготовке 
судебных исполнителей и секретарей народных су-
дов, которые функционировали до 1958 г.

Таким образом, почти за 20 лет существования 
Горьковская юридическая школа, в отличие от ряда 
других правовых школ Советского Союза, зареко-
мендовала себя с положительной стороны. Несмотря 
на ряд трудностей, с которыми ей приходилось стал-
киваться в процессе функционирования, она успешно 
сочетала учебную работу со внеучебными (научными 

и воспитательными) видами деятельности, что спо-
собствовало выполнению поставленных перед ней 
советским социалистическим государством задач.
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