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Аннотация. В статье рассматривается современная историография городского самоуправления в России в 1871–1914 гг., 
важнейшего периода истории городских дум и управ в России, начиная с городской реформы 1870 г. и заканчивая 
началом Первой мировой войны. Автор выделяет наиболее значимые исследования данной проблематики, появив-
шиеся с начала 1990-х гг. до настоящего времени. В работе рассматриваются оценки исследователями городских 
реформ 1870 и 1892 гг. в России, их достоинств и недостатков, а также деятельности органов городского само
управления и ее результатов. Автор выделяет группы исследований, посвященных отдельным проблемам городско-
го самоуправления в России в 1871–1914 гг., отмечает рост исследований, посвященных изучению данной пробле-
матики на материале того или иного региона Российской империи, а также рост количества конференций и форумов 
по истории российского городского самоуправления в рассматриваемый в работе период. Автор отмечает новые сю-
жеты и подходы в изучении городского самоуправления, появившиеся в современной историографии в сравнении 
с ее предшествующим периодом. 
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Изучение городского самоуправления в России 
в период после реформ 1860–70-х гг. имеет 
богатую историографическую традицию. Сре-

ди исследователей конца XIX – начала XX вв. можно 
выделить: К.А. Джабара, М.Д. Головщикова, А.Л. Гур-
ко, А.О. Ачадова, В. Тотомианца и других [Джабар; 
Головщиков; Гурко]. В советское время изучению го-
родского самоуправления уделялось не слишком много 
внимания. Так, например, В.Г. Чернуха в своей извест-
ной работе в отличие от земского городское само
управление практически не рассматривает [Чернуха]. 
Долгое время первенство во всестороннем исследо-
вании органов городского самоуправления в России 
принадлежало В.А. Нардовой [Нардова]. На советских 
историков, которые изучали городское общественное 
управление в России, влияли идеологические ориенти-
ры. Так, некоторые специалисты вообще не восприни-
мали термин «самоуправление» всерьез [Генкин, Ло-
патин; Шеффер]. 

Современный период отечественной историогра-
фии отмечен весьма показательным ростом интере-
са к изучению городского самоуправления в России. 
Исторические исследования по данной проблемати-
ке освобождаются от жестких идеологических ра-
мок, существовавших в советский период. Это при-
вело к росту популярности вопросов, касающихся 
взаимоотношений власти и общества, а также об-
щественного самоуправления в России как объек-
тов исторических исследований. Более того, изме-
нение идеологических ориентиров в исторической 
науке привело к расширению тематики исследова-
ний городского самоуправления (проблема взаимо-
отношений власти и самоуправления в России, изу-
чение финансовой базы городского самоуправления, 
мемориальной деятельности городских дум и управ), 
появлению новых сюжетов и методологических под-
ходов (использование сравнительно-исторического 
метода для рассмотрения российского городского са-
моуправления в контексте международного опыта са-
моуправления) [Еремян; Лазарева; Емельянов; Мень-
шиков; Саврасова; Игнатов; Святославский]. 

Резкое повышение интереса к изучению истории 
общественного управления в России, которое наблю-
дается в современной историографии, привело к рас-
ширению источниковой базы исследований. Рабо-
ты А.М. Блудова, В.М. Марасановой, В.А. Тюрина, 
М.А. Сергиенко, Б.В. Макарова и других исследова-
телей посвящены региональному аспекту изучения 
городского самоуправления в России и выполнены 
на основе новых, не опубликованных до этого источ-
ников [Блудов; Марасанова; Тюрин; Сергиенко; Ма-
каров; Местное самоуправление]. В современный пе-
риод историографии был защищен ряд диссертаций, 
также выполненных на основе региональных мате-
риалов [Камаева; Материкин]. А.К. Семенов в своей 

докторской диссертации впервые в отечественной 
историографии рассмотрел состояние городского 
самоуправления русских провинциальных уездных 
городов Центрального Черноземья [Семенов]. Ис-
следовательский интерес к рассматриваемой нами 
проблеме поощрял ряд конференций и симпозиумов, 
материалы которых были опубликованы [Кирпични-
ков; Шумилов]. В 2000-е гг. ряд таких научных кон-
ференций был проведен в регионах [VIII Золотарев-
ские чтения]. 

Среди работ 1990-х гг. интересно исследование 
В.Д. Калинина, который отмечал консервативный ха-
рактер «Городового положения» 1892 г., подчеркивая, 
что «основными линиями изменений, внесенных ре-
формой 1892 года, были: сокращение контингента из-
бирателей, усиление правительственного контроля 
над городским самоуправлением» [Калинин: 49]. Зна-
чительный вклад в изучение городского самоуправле-
ния внесли исследования Р.Н. Каукиной. Размышляя 
о неудачах городских реформ 1870 и 1892 гг., автор 
пишет о «чрезвычайно слабой финансовой базе» ор-
ганов городского самоуправления, что обуславливало 
довольно слабую хозяйственную деятельность город-
ских управ. «Неполноправность городского самоу-
правления в России выражалась в том, что основная 
часть городских расходов приходилась не на нужды 
города», отмечает Р.Н. Каукина [Каукина: 37]. Среди 
сильных сторон городской реформы 1870 г. Р.Н. Кау-
кина отмечает утверждение представительства, осно-
ванного на буржуазном имущественном цензе взамен 
сословного представительства. Среди слабых – от-
сутствие принудительной власти, которое сильно за-
трудняло деятельность дум и управ.

А.С. Автономов рассматривал появление в России 
полноправного городского самоуправления в контек-
сте появления в нашей стране первых начал граждан-
ского общества, отмечая, что «местное самоуправ-
ления для своей нормальной реализации требует 
от населения наличия определенной степени граж-
данственности» [Автономов: 13]. К похожим выводам 
пришли Н.В. Щербакова и Е.С. Егорова, отмечавшие, 
что для развития российского местного самоуправле-
ния необходим в первую очередь уровень обществен-
ного сознания, позволяющий населению организо-
вываться в единое целое. Еще одно условие: наличие 
правовой базы, которой исторически недоставало. Ис-
следователи отметили, что Думы имели право изда-
вать обязательные постановления по бо́льшему кру-
гу вопросов, чем земские, рассматривая эти права 
как важный рычаг практического закрепления поста-
новлений городских дум [Щербакова, Егоров: 36–39].

В 2007  г. вышло обстоятельное исследование 
Р.Ф. Асанова и Е.В. Иванютиной. Ученые отметили 
противоречивый характер реформы 1870 г., которая, 
с одной стороны, «проводилась с позиций укрепле-

Современная историография городского самоуправления в России во второй половине XIX–XX вв.
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ния самодержавия», а с другой – «предоставления 
обществу самоуправления». В целом авторы отме-
тили прогрессивный характер Городового положе-
ния 1870 г. по сравнению с предыдущими правовыми 
актами, подчеркивая право дум издавать обязатель-
ные постановления по вопросам, которые относи-
лись к предметам их ведения. В качестве причины, 
побудившей правительство пойти на введение город-
ского самоуправления авторы монографии называют 
«изыскание более гибких форм управления на местах 
с учетом укрепления существующего строя, сохра-
нения правового положения господствующих в об-
ществе сословий». Рассуждая об итогах деятельно-
сти «муниципальных органов» во второй половине 
XIX века, Р.Ф. Асанова и Е.В. Иванютина отмеча-
ют ее прогрессивный характер [Асанов, Иванюти-
на: 41–101]. 

Знаковым событием современной историографии 
городского самоуправления стал выход в 2008 г. фун-
даментальной монографии профессора Московского 
государственного университета Л.В. Кошман «Город 
и городская жизнь в России XIX столетия: социаль-
ные и культурные аспекты», ставшей логическим 
продолжением ее докторской диссертации. На бога-
том фактическом материале в работе Л.В. Кошман 
рассматривается развитие инфраструктуры город-
ского хозяйства, социокультурной и культурно-ин-
формационной сфер. В исследовании Л.В. Кошман 
представлены новые возможности и подходы в изуче-
нии российских городов XIX века. Используя систем-
но-функциональный подход для изучения культуры 
и субкультур различных социальных групп, прожи-
вающих в городе, Л.В. Кошман рассматривает город 
как важнейший элемент для развития культурной сре-
ды [Кошман: 7–9] . В контексте исследовательского 
подхода Л.В. Кошман город представлен как «соци-
альный срез общества», соединяющий и развиваю-
щий те сферы жизнедеятельности, которые были не-
обходимы для общественного прогресса [Кошман: 
431]. В работе Л.В. Кошман представлено большое 
количество приложений с ценной статистикой по эко-
номике и бюджетам городов, благоустройству и са-
нитарному состоянию, общественно-культурной жиз-
ни, что позволяет вести сравнительные исследования 
органов городского самоуправления на региональ-
ном материале. 

Не так давно были опубликованы новые рабо-
ты известного исследователя российского городско-
го самоуправления В.А. Нардовой, первая работа ко-
торой, посвященная этой теме, вышла еще в 1984 г. 
Автор позитивно относится к «Городовому положе-
нию» 1870 г., подчеркивая, что оно «не предусматри-
вало право администрации оценивать решения дум 
с точки зрения их целесообразности… формально 
контроль сводился лишь к надзору за законностью 

действий общественного управления» [Нардова: 11]. 
Работа В.А. Нардовой написана на основе богатого 
фактического материала. Автор уделяет большое вни-
мание усилиям городских дум на путях городского 
благоустройства, бюджетам городских дум, особен-
ностям избирательной системы. 

В современной историографии давно наметился 
отказ от трактовки «Городового положения» 1892 г. 
как «контрреформы». Так, Е.К. Анатронов считает, 
что «городскую реформу Александра III вряд ли мож-
но назвать контрреформой во всей полноте этого сло-
ва, так как она не предусматривала целостную замену 
существовавшей до 1892 года системы городского са-
моуправления какой-либо новой моделью» [Анатро-
нов: 42]. Сходных взглядов придерживается в своей 
недавней работе историк Л.Ф. Писарькова. Изуче-
ние состояния городского общественного управле-
ния в 1870–1880-е гг., проведенное на материалах 
Московской городской думы, позволило исследова-
телю сделать вывод о том, что «оно действительно 
нуждалось в изменениях» [Писарькова: 248]. «В но-
вом Городовом положении нет ни одной принципи-
ально важной статьи, необходимость которой не при-
знавалась бы обществом и городскими думами еще 
в 1870-е годы», отмечает Л.Ф. Писарькова [Писарь-
кова: 428]. Более того, автору удалось установить, 
с нашей точки зрения, очень важный факт: несмотря 
на то, что число избирателей резко сократилось, со-
отношение числа участников выборов с общей чис-
ленностью населения г. Москвы осталось прежним, 
что говорит о том, что статус избирателя утратили те, 
кто в выборах и так не участвовал.

Другие исследователи вслед за В.А. Нардовой 
продолжают рассматривать «Городовое положение» 
1892 г.» как контрреформу. «К городским думам по-
сле 1892 г. лишь условно применим термин «самоу-
правление», однако некоторая самостоятельность дум 
существовала, пусть и в усеченном виде», отмечает 
Р.Н. Каукина. Однако и она признает позитивные мо-
менты городской реформы 1892 г.: «...Тот факт, что го-
родовое положение не менялось с 1892 по 1917 гг., 
свидетельствует о значительной жизнеспособности 
документа в российской действительности того вре-
мени», – пишет исследователь [Каукина: 18–19].

Таким образом, в современной историографии 
были достигнуты успехи в изучении городского само-
управления в России второй половины XIX – начала 
XX вв. Этот период отмечен в историографии резким 
увеличением количества исследований по сравнению 
с советским периодом. Современные исторические 
исследования по истории городского общественно-
го управления в России освободились от жестких 
идеологических рамок, существовавших в советский 
период. Появляется новый источниковый материал, 
новые сюжеты и методологические подходы. Идут 
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активные региональные исследования, проходят кон-
ференции и симпозиумы, переосмысляются многие 
теоретические положения и оценки, существовавшие 
в историографии. 
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