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В целях обеспечения законности, пред-
упреждения и устранения нарушений 
прав граждан и организаций при при-

еме, регистрации и разрешении сообщений о пре-
ступлениях, в декабре 2019  года был принят ряд 
федеральных законов о внесении изменений и до-
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полнений в Уголовно-процессуальный кодекс 
РФ и  другие федеральные законы1. Большинство 
из них связано с уточнением полномочий про-
курора на стадии возбуждения уголовного дела 
и обусловлены необходимостью осуществления 
полноценной реализации права граждан на до-
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ступ к правосудию, недопущения фактов сокры-
тия преступлений от учета и других нарушений 
законов, допускаемых на этом этапе досудебного 
производства. При этом дополнения полномочий 
прокурора законодателем произведено в пакете 
с изменениями, внесенными в Федеральный закон 
«О прокуратуре Российской Федерации» (далее – 
Закон о прокуратуре), расширяющими полномочия 
Генеральной прокуратуры РФ по осуществлению 
государственного единого статистического учета 
данных о состоянии преступности, а также о со-
общениях о преступлениях, следственной работе, 
дознании, прокурорском надзоре.

Данные законодательные новеллы нацеливают 
на потребность не только уяснения и оценки их 
сущности и перспектив влияния на формирование 
правоприменительной практики, но и теоретиче-
ского осмысления содержания этих норм в плане 
дополнения характеристики стадии возбуждения 
уголовного дела, правового положения прокурора 
в этой стадии и в целом статуса прокуратуры, ее 
функциональной определенности2.

Начнем с анализа понятий, составляющих со-
держание института и стадии возбуждения уголов-
ного дела. Внесенными изменениями в УПК РФ 
(п. 43 ст. 5) понятие «сообщение о преступлении» 
наряду с заявлением о преступлении, явкой с по-
винной, рапортом об обнаружении преступления 
дополнено постановлением прокурора о направ-
лении соответствующих материалов в орган пред-
варительного расследования для решения вопро-
са об уголовном преследовании. Указанный акт 
прокурора, который, по нашему мнению, следует 
рассматривать как акт прокурорского реагирова-
ния, принимаемый в процессе или по результа-
там надзора за исполнением законов, выявления 
нарушений уголовного закона, ранее был указан 
в п. 4 ст. 140 УПК РФ в качестве повода для воз-
буждения уголовного дела. Исходя из этого, в со-
ответствии с прежней редакцией ст. 143 УПК РФ 
указанное постановление прокурора требовало для 
регистрации его в установленном порядке в каче-
стве преступления оформления рапортом соответ-
ствующего должностного лица об обнаружении 
признаков преступления. Это создавало опреде-
ленные трудности и временные задержки как при 
рассмотрении вопросов органами предваритель-
ного расследования и их должностными лицами 
о  регистрации данного постановления прокурора 
в  качестве сообщения преступления, так и при 
принятии решения по результатам его рассмотре-
ния в порядке ст. 144 УПК РФ. 

Соответственно, произведенные законода-
тельные уточнения направлены на повышение 
значимости рассматриваемого акта прокурора 
и оказания положительного влияния на состояние 
законности и регистрационной дисциплины на 
стадии возбуждения уголовного дела.

В продолжение анализа поводов и основа-
ния возбуждения уголовного дела следует отме-
тить, что одновременно Федеральным законом от 
27.12.2019 № 498-ФЗ статья 140 УПК РФ дополне-
но положением, определяющим, что поводом для 
возбуждения уголовного дела не могут служить: 
факт представления специальной декларации в со-
ответствии с Федеральным законом «О доброволь-
ном декларировании физическими лицами активов 
и счетов (вкладов) в банках и о внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации», а также сведения, содержащиеся 
в указанной декларации и документах и (или) све-
дениях, прилагаемых к ней. Этим самым, а также 
дополнениями ст.  75, 164 УПК  РФ об отнесении 
сведений из этой специальной декларации, полу-
ченных в результате проведения оперативно-ро-
зыскных мероприятий или следственных действий 
к недопустимым доказательствам и о запрете изъя-
тия такой декларации и приложения к ней при про-
изводстве следственных действий, осуществлена 
гармонизация положений так называемого закона 
об амнистии капитала с положениями уголовно-
процессуального закона. Соответственно, данные 
дополнения должны теперь быть в зоне повышен-
ного внимания прокуроров при реализации ими 
надзорных полномочий.

Следующее дополнение уголовно-процессу-
ального закона непосредственно связано с над-
зорными полномочиями прокурора за исполнени-
ем законов при производстве предварительного 
расследования и, в частности, с предметом над-
зора, состоящим в  соблюдении установленного 
порядка приема, регистрации и разрешении со-
общений о совершенных и готовящихся престу-
плениях. Дополнение п. 3 ч. 2 ст. 37 УПК РФ по-
ложением о полномочии прокурора требовать от 
органов дознания и следственных органов устра-
нения нарушений федерального законодательства, 
допущенных не только в ходе дознания или пред-
варительного следствия, но и непосредственно при 
приеме, регистрации и  разрешении сообщений 
о  преступлениях, обусловлено тем, что прежняя 
редакция данной нормы не предусматривала воз-
можности прокурора вносить данный акт проку-
рорского реагирования на нарушения, допущен-
ные в ходе доследственной проверки. Хотя ст. 29 
Закона о прокуратуре определяет в качестве пред-
мета рассматриваемого направления надзора как 
установленный порядок разрешения заявлений 
и сообщений о преступлении, так и законность ре-
шений, принимаемых органами дознания и органа-
ми предварительного следствия, в том числе, надо 
понимать, и в ходе доследственной проверки.

В результате прокурорам приходилось ис-
пользовать иные средства прокурорского надзора, 
применение которых нередко оспаривались орга-
нами и должностными лицами, уполномоченны-
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ми осуществлять прием, регистрацию и проверку 
сообщений о преступлении, что явно не способ-
ствовало укреплению законности на данном этапе 
уголовного процесса.

Произведенное уточнение надзорных полномо-
чий прокурора в определенной степени восполня-
ет имеющийся пробел в законодательстве, однако 
вряд ли, во-первых, решит проблему, связанную 
со сложившейся порочной практикой многократ-
ной отмены прокурорами постановлений об от-
казе в возбуждении уголовного дела по причине 
неполноты или иной некачественности проведен-
ных проверок сообщений о преступлениях3, а во-
вторых, оно не вносит ясность в определение тео-
ретической конструкции процессуального статуса 
прокурора на этой стадии и самой стадии возбуж-
дения уголовного дела. 

Не затрагивая особо дискуссионные вопро-
сы о сохранении или ликвидации вообще стадии 
возбуждения уголовного дела и о предоставлении 
прокурору права возбуждать уголовные дела [Боз-
ров, Ергашев, Кобзарев], следует отметить, что 
учеными и практическими работниками неодно-
кратно высказывались предложения о необходимо-
сти существенной законодательной корректировки 
положений, регламентирующих порядок рассмо-
трения сообщений о преступлениях, уточнения 
в понятиях, наименовании первоначальной стадии 
уголовного судопроизводства. 

Это касается, в частности, названия в УПК 
РФ раздела  VII «Возбуждение уголовного дела», 
которое было бы правильнее именовать «Рассмо-
трение сообщения о преступлении и возбуждение 
уголовного дела» [Сиверская: 12, 28–29], так как 
в главе 19 данного раздела наряду с поводами и ос-
нованием для возбуждения уголовного дела регла-
ментируется порядок приема, регистрации, про-
верки сообщения о совершенном или готовящемся 
преступлении и принятия решения по результатам 
этой проверки.

Исходя из этого, представляется целесообраз-
ным рассмотреть вопрос и о переименовании самой 
первоначальной стадии уголовного процесса и име-
новать ее, как и раздел «Рассмотрение сообщения 
о преступлении и возбуждение уголовного дела».

Наряду с этим желательным является внесение 
ясности по поводу понятий, определяющих про-
цессуальный статус прокурора в досудебном про-
изводстве, а именно: «надзор за процессуальной 
деятельность органов дознания и органов пред-
варительного следствия» (ч.  1 ст.  37 УПК РФ), 
«надзор за исполнением законов органами, осу-
ществляющими… дознание и предварительное 
следствие» (ст. 1, 30, гл. 3 Закона о прокуратуре). 
На наш взгляд, ни одно из этих определений не яв-
ляется точным по отношению к предмету надзора 
и полномочиям прокурора на досудебных стадиях. 
Первое определение является слишком узким, так 

как не охватывает надзор за непроцессуальными 
действиями при приеме, регистрации и проверке 
сообщений о преступлениях, а второе – чрезмерно 
широким по причине включения в предмет надзо-
ра действий указанных органов и их должностных 
лиц, выходящих за сферу уголовно-процессуаль-
ной деятельности. Поэтому более предпочтитель-
ной представляется формулировка типа: «Надзор 
за исполнением законов при рассмотрении со-
общения о преступлении и производстве дознания 
и предварительного следствия».

В качестве положительного аспекта, безуслов-
но, следует рассматривать уточнение полномочий 
прокурора посредством внесения дополнений 
в ст. 145 УПК РФ «Решения, принимаемые по ре-
зультатам рассмотрения сообщения о преступле-
нии», связанных с передачей сообщения о пре-
ступлении по подследственности. Это касается 
четкого определения обязанности органа дознания, 
дознавателя, следователя, руководителя следствен-
ного органа направлять копию постановления 
о передаче по подследственности материалов про-
верки сообщения о преступлении в течение 24 ча-
сов с момента вынесения такого постановления 
прокурору (дополнение ч. 2 ст. 145 УПК РФ). При 
этом в ч.  4 данной статьи определено, что споры 
о передаче сообщения по подследственности раз-
решаются прокурором в течение 3 суток с момента 
поступления соответствующего обращения.

Указанные уточнения уголовно-процессуаль-
ного закона по своей сути выступают в качестве 
дополнительной преграды сокрытия от учета пре-
ступлений, нередко совершаемого посредством 
пересылки сообщения о преступлении без доста-
точных оснований в другие органы по подслед-
ственности или территориальности и вызываю-
щие необходимость обращения пострадавших 
от преступлений в самые высокие государствен-
ные инстанции4.

Далее – о взаимосвязанности перечисленных 
уточнений полномочий прокурора в досудебных 
стадиях с изменениями, внесенными в Закон о про-
куратуре (ст. 51) и другие законы, регламентирую-
щие деятельность отдельных правоохранительных 
органов и Судебного департамента при Верховном 
Суде Российской Федерации по вопросам государ-
ственного единого статистического учета данных 
о состоянии преступности, а также о сообщениях 
о преступлениях, следственной работе, дознания, 
прокурорском надзоре.

Как известно, на Генеральную прокуратуру 
РФ возложено ведение государственного едино-
го статистического учета заявлений и сообщений 
о  преступлениях, состоянии преступности, рас-
крываемости преступлений, состояния и результа-
тов следственной работы и прокурорского надзора 
сравнительно недавно, начиная с 2012 года. Наде-
ление прокуроров указанными дополнительными 
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полномочиями в значительной мере обусловлено 
тем, что неотъемлемой составляющей учета дан-
ных о преступности является учет сообщений 
о  преступлениях. При этом значительное число 
нарушений прав граждан на доступ к правосудию, 
а также фактов сокрытия преступлений выявляет-
ся именно при приеме, регистрации и рассмотре-
нии сообщений о преступлениях.

Наряду с этим ранее действующая редакция 
статьи 51 Закона о прокуратуре отличалась непол-
нотой, нечеткостью ряда положений и свидетель-
ствовала, по мнению отдельных ученых, в момент 
ее введения о том, что ведение государственного 
учета прокуратурой как одно из её новых направ-
лений внешней функциональной деятельности от-
личается пассивным характером, так как выража-
ется в сборе по установленной Росстатом единой 
методике соответствующей информации от орга-
нов, осуществляющих уголовное преследование, 
отражающей состояние борьбы с преступностью 
на всех ее стадиях, начиная с регистрации заявле-
ний и сообщений о фактах совершения либо под-
готовки уголовно наказуемых деяний [Винокуров]. 

Вместе с тем правоприменительная практика 
показала, что накапливаемый прокуратурой мас-
сив данных позволяет выявлять нарушения не 
только единого порядка учета преступлений, повы-
сить достоверность статистической информации, 
противодействовать фактам создания видимости 
благоприятной ситуации с состоянием преступно-
сти, но и пресекать нарушения требований уголов-
но-процессуального законодательства [Инсаров].

Для упорядочивания этой деятельности внесен-
ными изменениями установлено, в частности, что 
Генеральная прокуратура РФ:

–  осуществляет государственный единый ста-
тистический учет в указанной сфере, проводит фе-
деральное статистическое наблюдение на основе 
первичных статистических данных, предоставляе-
мых государственными органами;

– утверждает формы федерального статисти-
ческого наблюдения, указания по их заполнению, 
официальную статистическую методологию, поря-
док и сроки предоставления первичных статисти-
ческих данных;

– размещает полученную официальную стати-
стическую информацию на официальном сайте РФ 
в сети Интернет в форме открытых данных с уче-
том ограничений, установленных федеральными 
законами;

– осуществляет создание, развитие, ввод в экс-
плуатацию и обеспечение функционирования госу-
дарственной автоматизированной системы право-
вой статистики и является ее оператором.

Кроме того, определено, что приказы Генераль-
ного прокурора РФ по вопросам государственного 
единого статистического учета и государственной 
автоматизированной системы правовой стати-

стики, согласованные с федеральными государ-
ственными органами и федеральными органами 
исполнительной власти, обладающими соответ-
ствующими первичными статистическими дан-
ными, обязательны для исполнения указанными 
государственными органами. При этом следует 
учитывать, что ряд положений новой нормы всту-
пают в силу с 1 января 2022 года.

Примечания
1 Федеральные законы «О внесении изменений 

в Уголовно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации» от 27.12.2019 № 498-ФЗ, от 27.12.2019 
№ 499-ФЗ // Российская газета. 2019. 31 дек. № 296; 
Федеральный закон «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Фе-
дерации по вопросам государственного единого 
статистического учета данных о состоянии пре-
ступности, а также о сообщениях о преступлени-
ях, следственной работе, дознании, прокурорском 
надзоре» от 27.12.2019 № 487-ФЗ // Российская га-
зета. 2019. 31 дек. № 296.

2  Необходимость в последнем обусловлена 
тем, что в Генеральной прокуратуре РФ в настоя-
щее время разрабатывается новая редакция закона 
о  прокуратуре. См.: Егоров  И. Добавят полномо-
чий // Российская газета. 2020. 15 января. № 5.

3  В докладе Уполномоченного по правам че-
ловека в Российской Федерации за 1918  год при-
водится пример о том, что в Московской области 
следователями в течение семи лет по материалу 
проверки сообщения о преступлении 23 раза отка-
зывалось в возбуждении уголовного дела, и каж-
дый раз надзирающим прокурором постановление 
о возбуждении уголовного дела отменялось с на-
правлением материала на дополнительную провер-
ку // Российская газета. 2019. 11 июня. № 125.

4 Доклад Уполномоченного по правам человека 
в Российской Федерации за 1918 год // Российская 
газета. 2019. 11 июня. № 125.
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