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В статье поднимается проблема обеспечения несовершеннолетних детей при неисполнении родителями али-
ментных обязательств в Российской Федерации. В качестве ее решения авторами предлагается создать институт 
алиментного фонда. В статье анализируется и раскрывается сущность настоящего института на основе опыта 
Советской России и зарубежных стран: Испании, Швеции, Эстонии и иных государств – через следующие аспекты: 
размеры государственной поддержки несовершеннолетних детей, порядок оказания помощи, а также порядок воз-
мещения затраченных денежных средств государством, источники финансирования фондов. Авторы упоминают 
о существовании схожего института в Союзе ССР (институт временных пособий на несовершеннолетних детей). 
В статье сделан вывод о том, что путем создания института алиментного фонда в Российской Федерации явля-
ется сравнительно-правовой анализ зарубежных институтов, общественное обсуждение, экспертная и законода-
тельная работа на основе изученного опыта. Также анализируется возможность одновременного существования 
государственных и частных форм алиментных фондов в Российской Федерации. Авторами предлагается принятие 
ФЗ «Об алиментных фондах в Российской Федерации», который будет олицетворять решение существующей про-
блемы, выступать основой правового регулирования деятельности данных фондов. 
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The article raises the issue of the provision of minor children in the event of parents’ failure to meet their alimony 
obligations in the Russian Federation. As its solution, the authors propose to create an institute of alimony fund. The article 
analyses and reveals the essence of this institution on the basis of the experience of Soviet Russia and foreign countries – 
Spain, Sweden, Estonia and other countries – through the following aspects: the size of state support for underage children, 
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Институт детства наравне с материнством 
и отцовством находится под защитой 
Российской Федерации, тем самым яв-

ляясь важным аспектом социальной политики го-
сударства. Это подтверждается и международны-
ми обязательствами России. Так, в соответствии 
с ратифицированной Конвенцией о правах ребенка 
государства-участники признают право каждого 
ребенка на уровень жизни, необходимый для фи-
зического, умственного, духовного, нравственного 
и социального развития ребенка1.

По результатам Обследования бюджетов до-
машних хозяйств на протяжении последних лет 
доля детей в возрасте до 16 лет в структуре бедно-
го населения Российской Федерации увеличилась: 
если в 2007 году дети составляли пятую часть мало-
имущего населения (21 %), то в 2017 году их доля 
достигла 31,4 % [Семьи: 40]. Главной причиной на-
блюдаемой картины является падение уровня до-
ходов населения, а значит, и доходов родителей. Но 
есть еще одна причина, которая представляет со-
бой невыполнение родителями алиментных обяза-
тельств перед своими несовершеннолетними деть-
ми. Хотя директор Федеральной службы судебных 
приставов Российской Федерации и отмечает 
в  последние годы спад количества производств 
о взыскании алиментов (на 1  января 2016  года – 
906 тыс., а на 1 января 2018 года – 845 тыс.), но этот 
уровень продолжает оставаться высоким  [Крас-
ногородская]. Отчет деятельности ФССП РФ за 
2018 год указывает на то, что 56 795 производств 
не были исполнены по причине розыска должни-
ков, чей долг составляет 19 141 129 рублей, а также 
396  053  производств были не окончены по иным 
основаниям, сумма алиментов по которым состав-
ляет 57 662 421 рублей2.

В Российской Федерации существуют различ-
ные правовые гарантии выполнения родителями 
алиментных обязательств. Конституция Россий-
ской Федерация провозглашает право и обязан-
ность родителей заботиться о детях, Семейный 
кодекс Российской Федерации устанавливает опре-
деленный процент от доходов, который подлежит 
уплате детям в виде алиментов. Для злостных не-
плательщиков установлена гражданско-правовая 
(ст. 115 СК РФ – неустойка в размере одной деся-
той процента от суммы невыплаченных алимен-
тов за каждый день просрочки), уголовная ответ-
ственность (ст.  157 УК РФ – злостное уклонение 
родителя от уплаты по решению суда средств на 
содержание несовершеннолетних детей, а равно 
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нетрудоспособных детей, достигших восемнад-
цатилетнего возраста), административная ответ-
ственность (ст. 5.35 КоАП РФ – неуплата средств 
на содержание детей). Также необходимо отме-
тить, что ФЗ «Об исполнительном производстве» 
предусматривает такие меры в случае неуплаты 
алиментов, как ограничение на выезд должника из 
Российской Федерации (ст. 67), ограничение права 
на управление транспортным средством (ст. 67.1) 
и  иные меры. Как показывает статистика, суще-
ствующие гарантии и меры ответственности не 
останавливают нерадивых родителей не выпол-
нять алиментные обязательства. 

В 2017  году председатель комитета Государ-
ственной думы Российской Федерации Тамара 
Плетнева предложила воспользоваться зарубеж-
ным опытом и ввести институт алиментного фон-
да, хотя подобные предложения звучали и раньше 
[Волкова]. Необходимо отметить, что были сдела-
ны конкретные шаги, а именно: в ГД ФС РФ был 
внесен проект №  489583-6 Федерального закона 
«О  внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты в части усиления гарантий прав ре-
бенка на получение алиментов», авторами которо-
го являются депутаты ГД  ФС РФ С.М.  Миронов 
и  О.А.  Нилов. Данный законопроект предусма-
тривал выплату за счет средств бюджета субъекта 
РФ средств на содержания несовершеннолетних 
детей в период розыска родителей, уклоняющихся 
от уплаты алиментов. Но, к большому сожалению, 
закон не был принят. По мнению депутатов, соз-
дание в России алиментного фонда будет означать 
очередной этап реализации положения Конститу-
ции РФ о гарантии государства в воспитании де-
тей, защите материнства и детства, семьи, а также 
повлечет увеличение уверенности прежде всего 
женщин-матерей, составляющих подавляющее 
большинство разведённых родителей, в завтраш-
нем дне и тем самым положительно повлияет на их 
решение иметь детей [Ржаницына: 256–257]. 

Прежде чем перейти к зарубежному опыту, не-
обходимо отметить, что подобный институт суще-
ствовал в СССР. Постановление Совета министров 
СССР от 25  января 1989  года №  67 «О мерах по 
улучшению материального положения несовер-
шеннолетних детей, родители которых уклоняются 
от уплаты алиментов» предусматривало введение 
временных пособий на несовершеннолетних де-
тей, родители которых, обязанные к уплате али-
ментов, разыскиваются органами внутренних дел 
по определению судов для выплаты алиментов3. 

К вопросу об алиментных фондах как способе обеспечения детей: зарубежный опыт
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Размер пособия представлял собой 50  процентов 
минимальной заработной платы в месяц на каждо-
го ребенка, при этом с разыскиваемых родителей 
взыскивалась компенсация государству, и данная 
компенсация приравнивалась к требованиям по 
алиментам. Полномочия по выплате пособий были 
возложены на органы по социальному обеспече-
нию союзных республик.

Анализ зарубежного опыта показывает, что ин-
ститут алиментного фонда не только существует, 
но и успешно используется во многих государ-
ствах мира. Так, алиментные фонды созданы в Ис-
пании, Швеции, Эстонии, Латвии, Израиле, США, 
Бахрейне и иных странах. 

На основании проведенного анализа можно 
дать следующее определение понятию алимент-
ный фонд: это государственный орган или госу-
дарственное учреждение, в компетенцию которого 
входит содержание детей главным образом за счет 
государственного бюджета, вместо родителей, ко-
торые в установленных законом случаях не могут 
исполнять алиментные обязательства. Необходимо 
отметить, что в компетенцию такого фонда мо-
гут входить и иные полномочия. Так, например, 
в Великобритании и Израиле фонды осуществля-
ют розыск злостных неплательщиков алиментов 
и взыскание задолженности по алиментным обяза-
тельствам [Маркова: 24–28]. 

Рассмотрим опыт зарубежных стран подроб-
нее. В Швеции полномочия алиментного фонда 
осуществляет Агентство социального страхо-
вания (Försäkringskassan). Если у родителей от-
сутствуют средства для исполнения алиментных 
обязательств, а также в том случае, если родители 
не смогли достигнуть соглашение по алиментам, 
в этом случае государство обеспечивает содержа-
ние детей вместо родителя. Деятельность Агент-
ства регулируется главой 18–19 Кодекса социаль-
ного страхования Швеции4. Так, в соответствии 
с  Кодеком правом на получение содержания от 
государства обладает: 

– ребенок до 18 лет в случае, если родители не 
живут вместе и родитель, который обязан выплачи-
вать алименты, проживает на территории Швеции; 

– ребенок старше 18  лет в случае, если он не 
вступил в брак и проводит исследование, кото-
рое дает ему право на получение расширенного 
пособия на ребенка или пособия на учебу в соот-
ветствии с законодательством Швеции, при этом 
исследование должно быть продолжительностью 
более 8 недель. 

Содержание от государства будет предоставле-
но только в том случае, если родитель не выплачи-
вает алименты или не может гарантировать иным 
образом обеспечение содержания ребенку. Кодекс 
устанавливает, что родитель обязан возместить 
средства, которые были направлены на содержание 
его ребенка из государственного бюджета. 

Кодекс социального страхования устанавливает 
размеры содержания, предоставляемого государ-
ством: 

– 1 573 шведских крон в месяц, включая месяц, 
в котором ребенок достиг 11 лет (10 571 рублей);

– 1 723 шведских крон в месяц, начиная с ме-
сяца, в котором ребенок достиг 11 лет, до месяца, 
в котором ребенок достиг 15 лет (11 579 рублей);

– 2 073 шведских крон в месяц с месяца после 
15-летия ребенка (13 932 рублей).

Необходимо отметить, что вышеперечисленные 
суммы выплачиваются по общему правилу. Также 
следует отметить, что в соответствии с Кодеком 
(глава 18, раздел 9, параграф 9) если родитель на 
протяжении 6 месяцев стабильно возмещает за-
траты, потраченные агентством на содержание его 
ребенка, то поддержка ребенка государством пре-
кращается. Финансирование алиментной поддерж-
ки в Швеции осуществляется за счет средств из 
государственного бюджета, а также за счет специ-
альных взносов муниципалитетов и частных лиц. 

Можно привести данные статистики5. 
С 2010 года в Швеции наблюдается уверенное па-
дение количества оказываемой государством али-
ментной поддержки. Так, если в 2010  году было 
зафиксировано 241 402 случая выплат содержания, 
то в 2018 году – уже 191 993 случая, что свидетель-
ствует о падении количества детей, находящихся 
без обеспечения.

– В 2007  году в Испании Королевским указом 
№  1618/2007 был создан Фонд гарантий выплаты 
алиментов (Fondo de Garantía del Pago de Alimentos)6. 
Управление фондом осуществляется через Мини-
стерство экономики и финансов Испании. В со-
ответствии с Указом фонд предназначен для того, 
чтобы гарантировать несовершеннолетним детям 
оплату алиментного обязательства, установленно-
го в утвержденном в судебном порядке соглашении 
или в судебном решении. Финансирование фонда 
осуществляется за счет государственного бюджета, 
затраты из которого возмещаются родителем, кото-
рый обязан исполнять алиментное обязательство, 
но не исполняет его. В соответствии с Указом пра-
вом на содержание от государства обладают:

– испанские несовершеннолетние граждане; 
– несовершеннолетние граждане государств-

членов Европейского союза, обладающими правом 
на получения алиментов, проживающие на закон-
ных основаниях в Испании на протяжении 5  лет 
(из которых 2 года – до даты подачи заявления на 
алиментную поддержку от государства), а также 
являющиеся членом семьи, чьи ресурсы и дохо-
ды не превышают суммы, получаемой на основа-
нии расчетов, которые осуществляются в порядке, 
установленном законодательством Испании.

Сумма выплат составляет 100  евро в месяц 
(7  075  рублей). При этом особенностью Испании 
является то, что временной границей оказания по-
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мощи не является возраст достижения совершен-
нолетия. Максимальный срок помощи составляет 
всего восемнадцать месяцев. 

В Эстонии в 2017 году были внесены поправки 
в закон «О семейных пособиях», которые устанав-
ливают создание института алиментного фонда, 
а именно, вводится новый вид семейных пособий – 
«пособие на техническое обслуживание»7. Целью 
вышеуказанного пособия является обеспечение со-
держания ребенка, если обязанное лицо не выпол-
няет алиментное обязательство во время судебного 
разбирательства или исполнительного производ-
ства. Закон устанавливает, что полномочиями по 
выплате пособий обладает Совет по социальному 
страхованию Эстонии, при этом пособия выплачи-
ваются из государственного бюджета через Мини-
стерство социальных дел Эстонии. 

Закон устанавливает право на получение дан-
ного пособия для следующих категорий:

– ребенок до 18 лет, родитель которого не вы-
полняет алиментные обязательства;

– ребенок старше 18 лет, который получает ос-
новное, среднее или высшее образование или по-
ступает в профессиональное образование, но не 
старше 21 года, и чьи родители не выполняют али-
ментные обязательства. 

Особенностью эстонского института являет-
ся выделение двух групп таких пособий: пособие 
на содержание во время судебного разбиратель-
ства и пособие на содержание во время исполни-
тельного производства. Первое выплачивается, 
если должник не выполняет обязательство по со-
держанию в объеме, предусмотренном частью  1 
статьи 101 Закона о семье Эстонии (ежемесячные 
алименты на одного ребенка не могут быть менее 
половины минимальной месячной ставки оплаты 
труда, установленной Правительством). Размер та-
кого пособия на содержание одного ребенка в ходе 
судебного разбирательства составляет 100 евро за 
календарный месяц (7  075 рублей), при этом по-
собие выплачивается в течение 150  дней с даты 
принятия решения по предложению об оплате или 
решения об обеспечении иска.

Пособие на содержание во время исполнитель-
ного производства выплачивается на основании 
решения суда об уплате алиментов или решения 
административного органа, признанного равным 
решению суда. Размер такого пособия составляет 
до 100 евро за календарный месяц (7 075 рублей) 
и выплачивается исходя из суммы алиментов, вы-
плачиваемой должником. При этом оно предо-
ставляется, если прошло четыре месяца с момента 
открытия исполнительного производства и после 
этого возникла задолженность по алиментному 
обязательству. 

Еще одной отличительной чертой Эстонии яв-
ляется наличие сложных процедур. Если в  Шве-
ции необходимо просто заявить о несостоятельно-

сти в Агентство, то в Эстонии все осуществляется 
в  судебных процессах, с обязательными уведом-
лениями и прочим. Необходимо отметить, что 
для реализации Советом своих полномочий в го-
сударственном бюджете Эстонии предусмотре-
ны в 2017  году дополнительные 7  200  000 евро 
(509 467 606 рублей)8. 

Можно отметить общие черты вышеуказанных 
моделей алиментных фондов. Во-первых, их объ-
единяет то, что это государственные структуры 
(органы или учреждения). Во-вторых, фонды фи-
нансируются из государственного бюджета, реже 
используются иные источники финансирования. 
В-третьих, деятельность фондов направлена на 
удовлетворение интересов несовершеннолет-
них детей.

Зарубежный опыт показывает нам, что инсти-
тут алиментных фондов является эффективным 
средством для обеспечения интересов несовер-
шеннолетних и предотвращения детской бедности, 
что является несомненным достоинством данного 
института. Конечно, в этом видится необходимость 
создания подобного фонда в Российской Федера-
ции. Но не стоит забывать о трудностях, которые 
могут возникнуть в процессе создания и деятель-
ности данного института. 

В соответствии со статьей 72 Конституции Рос-
сийской Федерации вопросы семьи, материнства 
и детства находятся в совместном ведении Федера-
ции и ее субъектов. Могут возникнуть трудности, 
в какой плоскости необходимо организовывать на-
стоящий фонд: в плоскости федерации (фонд и его 
филиалы в субъектах) или в плоскости субъектов. 
Отсюда возникает вопрос о финансировании. Так, 
если создать алиментные фонды в каждом субъ-
екте, то финансовая нагрузка ложиться целиком 
на «хрупкие плечи» субъектов Федерации, бюд-
жеты, многих из которых являются дефицитными 
и дотационными. Если предусмотреть создание 
федерального алиментного фонда, то потребуется 
колоссальные денежные средства, но уже из феде-
рального бюджета. 

На наш взгляд, следует воспользоваться швед-
ской моделью, которая предполагает наделение ис-
следуемыми полномочиями специального фонда, 
которым в Российской Федерации является Фе-
деральный фонд социального страхования. К его 
сфере деятельности относятся выплата пособия по 
уходу за ребенком, пособия при рождении ребенка 
и иных видов выплат. Зачем создавать что-то новое, 
когда есть работающий механизм. Настоящее реше-
ние вызовет определенные трудности, так как при-
дется перестраивать систему финансирования фон-
да и изменять его правовую сущность, в том числе 
придется принимать новый ФЗ «Об обязательном 
социальном страховании», так как действующий 
ФЗ «Об обязательном социальном страховании от 
несчастных случаев на производстве и профессио-
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нальных заболеваний» ориентирован на гарантии 
работников от несчастных случаев и заболеваний. 
Но данное решение не единственное. 

Также необходимо задуматься о создании не-
государственных алиментных фондов. Так, в Рос-
сийской Федерации существует система обязатель-
ного и добровольного медицинского страхования. 
Можно воспользоваться аналогией и создать си-
стему государственных и негосударственных али-
ментных фондов, различие между которыми могло 
бы состоять в следующем. Деятельность государ-
ственных фондов должна быть связана с гаранти-
рованными выплатами от государства в случаях, 
установленных законом. Деятельность негосудар-
ственных фондов может представлять собой стра-
хование на случай, если плательщик алиментов не 
сможет выполнять свои обязательства перед своим 
несовершеннолетним ребенком. Первая модель ха-
рактеризуется презумпцией «плательщика», в свя-
зи с чем государство будет требовать возвращения 
средств, после того как они были затрачены на по-
собие несовершеннолетнему ребенку. Вторая мо-
дель предполагает презумпцию «неплательщика». 

На наш взгляд, итогом общественного обсуж-
дения и работы законодателя по данному вопросу 
может стать ФЗ «Об алиментных фондах в Россий-
ской Федерации», в котором будет определена воз-
можность существования государственных и не-
государственных фондов, порядок создания таких 
фондов, финансирования и многие иные аспекты. 
Что же касается предложения о передаче таких 
полномочий Фонду социального страхования РФ 
(ФСС РФ), то это необходимо отразить в ФЗ «Об 
алиментных фондах в Российской Федерации», что 
потребует внесения соответствующих поправок 
в  положение о ФСС РФ (Постановление Прави-
тельства РФ от 12.02.1994 № 101 «О Фонде соци-
ального страхования Российской Федерации»). 

Создание алиментных фондов в Российской 
Федерации – вопрос открытый. Для его разреше-
ния необходимо решение государства, а также одо-
брение общества, так как финансирование этого 
фонда ляжет на плечи налогоплательщиков. 
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