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Аннотация. С конца XX в. заключение коалиционных соглашений в ФРГ по результатам выборов стало нормой полити-
ческого процесса. Не являясь юридически обязывающим документом, коалиционный договор, тем не менее, отра-
жает особенности видения партнёрами по коалиции внутри- и внешнеполитической ситуации. В рамках внешнепо-
литического блока выкристаллизовывается видение коалиционными партнёрами содержания восточноевропейской 
политики и концептуального подхода к её проведению. Целью исследования является трансформация восточно-
европейской политики ФРГ в коалиционных договорах. С помощью контент-анализа и историко-сравнительного 
метода было проанализировано содержание восточноевропейской политики ФРГ в коалиционных договорах. Так, 
было установлено, что восточноевропейская политика ФРГ обладает тремя региональными измерениями: интегра-
ционное сотрудничество с бывшими странами СЭВ, Восточное партнёрство, германо-российские отношения. В ка-
честве ключевых государственных акторов при этом выступают Россия и Украина. Помимо институционального 
фактора (НАТО, ОБСЕ), на содержание восточноевропейской политики влияют идеологический фактор и между-
народная среда.
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Начало проведения специальной военной опе-
рации (далее – СВО) Российский Федерацией об-
нажило как усугубляющиеся отношения по линии 
РФ – «коллективный Запад», так и окончательную 
несостоятельность так называемого «порядка, осно-
ванного на правилах» (англ. rules-based international 
order). Степень сложности урегулирования кон-
фликта на Украине упирается не столько в межго-
сударственные отношения РФ и Украины, сколько 
в фундаментальные разногласия между Российской 
Федерацией с одной стороны и США, Европейским 
Союзом, Великобританией – с другой. В качестве 
провала системы европейской безопасности может 
быть обозначена «не вполне адекватная оценка сто-
ронами процессов эволюции (в различных областях – 
экономической, политической, социальной), происхо-
дящих на пространстве бывшего СССР» [Алексеев: 
20], а именно – дезинтеграционных процессов. СВО 
хотя и стала поводом для кардинального пересмотра 
отношений ЕС с Россией, но отметим, что ухудше-
ние отношений произошло намного раньше – с мо-
мента начала антиправительственных выступлений 
на Украине в ноябре 2013 г., что привело в итоге к го-
сударственному перевороту и началу военных дей-
ствий на юго-востоке Украины. СВО стала катали-
затором уже имеющихся отрицательных тенденций 
в отношениях России и стран «коллективного Запа-
да». Федеративная Республика Германия, как одно 
из ведущих государств Европейского Союза, также 
поменяло вектор направления отношений с Россией 
после 2022 г. Это проявилось, например, в провозгла-
шении О. Шольцем, канцлером ФРГ в 2021–2025 гг., 
«Zeitenwende» – «смены эпох», отправке пакетов фи-
нансовой и военной помощи Украине, усугублении 
санкционной политики ФРГ и ЕС в отношении Рос-
сии. Коалиционный договор 2025 г. закрепил воспри-
ятие России в качестве «самой большой и непосред-
ственной угрозы безопасности» для ФРГ. Выработка 
политики в отношении России и Украины стала од-
ним из пунктов коалиционного соглашения 2025 г. 
Это связано как с необходимостью обозначения кон-
цептуальных основ внешнеполитического курса коа-
лиционных партнёров, так и с высокой ролью ещё со 
времён восточной политики В. Брандта (1969–1974) 
восточноевропейского направления для внешнеполи-
тического курса ФРГ в целом.

Отметим, что для анализа восточноевропейской 
политики ФРГ посредством изучения коалиционных 
договоров на федеральном уровне необходимо при-
влечение историографии проблемы, так как сами ко-
алиционные договоры отражают видение партнёра-
ми по коалиции внутри- и внешнеполитических задач 
в большей степени к моменту формирования прави-
тельства, а не в динамике. В ходе деятельности пра-
вительства возможны определённые качественные 

изменения как формулировок отдельных задач, так 
и самого целеполагания.

Отечественная и зарубежная историография бо-
гаты работами по внешней политике ФРГ, между-
народному контексту такой политики, её ключевым 
направлениям. Можно отметить труды советских 
и российских историков А.А. Ахтамзяна1, В.Н. Бе-
лецкого2, Н.В. Павлова3, А.И. Патрушева4, Б.В. Пе-
телина5, работы зарубежных историков-германистов6. 
К тому же ряд исследователей обращается и к восточ-
ноевропейскому направлению во внешней политике 
ФРГ. Этому вопросу посвящены, например, труды 
И.С. Кремера7, А.М. Филитова8. Современные ис-
следователи зачастую не объединяют в единый со-
держательный блок восточноевропейское направле-
ние, предпочитая более узкий региональный и/или 
страновый анализ9. Отдельным важным направлени-
ем в историографии являются работы, посвящённые 
деятельности ключевых политических фигур в рам-
ках исследуемой проблемы, в первую очередь кан-
цлеров ФРГ10. Особняком также стоят исторические 
источники. В контексте исследуемого вопроса к ним 
относятся опубликованные воспоминания В. Бранд-
та, Г. Коля. Г. Шрёдера, А. Меркель, а также непо-
средственно сами коалиционные договоры. Посред-
ством анализа их содержания на основе изученной 
литературы в рамках настоящего исследования осу-
ществляется попытка синтеза исторических источ-
ников и ключевых выводов, представленных в исто-
риографии вопроса, с целью уточнения содержания 
и особенностей восточноевропейской политики ФРГ.

«Коалиционный договор», или же «коалиционное 
соглашение» (нем. Koalitionsvertrag), является резуль-
татом коалиционных переговоров по поводу опреде-
ления совместных целей на период деятельности но-
вого правительства между партиями, стремящимися, 
исходя из итогов выборов, сформировать коалицию11. 
Не являясь гражданско-правовым актом или юриди-
чески обязывающим законом, такой документ отра-
жает лишь намерения и/или стремления партнёров 
по коалиции в отношении внутренней и внешней по-
литики, а также порядка внутрикоалиционного вза-
имодействия. То есть он представляет собой норма-
тивное закрепление задач, обозначенных в качестве 
совместных. Распространённым направлением кри-
тики в адрес коалиционных соглашений является 
как раз отсутствие отражения в них практической 
стратегии будущего правительства, несмотря на их 
прогрессивный характер [Васильев].

Первый коалиционный договор в ФРГ появился 
в 1961 г. Тогда ХДС, ХСС и СвДП заключили пись-
менные партнёрские соглашения. Однако такая «де-
кларация о намерениях» в 1960-х гг. не стала полити-
ческой нормой. Полноценной частью политического 
процесса коалиционный договор стал лишь на рубе-
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же веков – в 1998 г., когда в результате коалиционных 
переговоров между СДПГ и Союзом 90/Зелёными 
был подписан 52-страничный документ под названи-
ем «Прорыв и обновление: путь Германии в XXI век». 
С этого момента каждый раз с приходом новой коа-
лиции к власти между партнёрами заключались коа-
лиционные соглашения – в 2005 г., 2009 г., 2013 г., 
2018 г., 2021 г. и 2025 г.

Структурно коалиционный договор схож с лю-
бым официальным многосторонним документом, 
но по большей части представляет собой условную 
«дорожную карту». Он состоит из преамбулы, ос-
новной части, условий выполнения и подписей. Ос-
новная часть включает вопросы внутренней полити-
ки (преимущественно в отношении экономической, 
социальной, миграционной, культурной и энергети-
ческой сфер) и внешней политики (преимущественно 
в контексте региональной, двусторонней и многосто-
ронней, институциональной и нормативной пробле-
матики). Часть «взаимодействие сторон» отражает 
специфику сотрудничества партнёров в бундестаге 
и в рамках правительства ФРГ, а также свидетель-
ствует о распределении министерских портфелей. 

В структуре коалиционных договоров внеш-
неполитический аспект играет меньшую роль, не-
жели внутриполитический, что видно и по объёму 
блока (примерно 15 % всего текста), и по его место-
расположению – ближе к концу документа, перед вза-
имодействием партнёров в правительстве и парла-
менте. Однако увеличение постраничного объёма 
внешнеполитической части документа (от восьми 
страниц в 1998 г. до двадцати одной в 2021 г.), рав-
но как и усложнение изложения (появление функци-
ональных и региональных блоков, попытка перехо-
да от регионального мышления к глобальному), – всё 
это в совокупности свидетельствует не только о более 
основательном подходе партнёров к выстраиванию 
внешнеполитических приоритетов на основе при-
емлемости и взаимопонимания при составлении до-
кумента, но и о возрастании роли внешнеполитиче-
ского фактора при формировании правительственной 
коалиции. В интерпретации американского полито-
лога Р. Патнема такое положение вещей с точки зре-
ния международной переговорной ситуации может 
быть обозначено термином «двухуровневая игра» – 
моделью взаимоотношений государств, при которой 
достижение договорённости связано с взаимовлия-
нием внутренней и внешней среды, их принципиаль-
ной неразрывностью [Putnam]. Согласно данной мо-
дели, договороспособность ФРГ на внешней арене 
тесно связывается с внутриполитической ситуацией, 
а именно – положением дел в коалиционном прави-
тельстве, парламенте и партийной среде.

Будучи важным региональным направлени-
ем во внешней политике ФРГ, восточноевропей-

ская политика ещё со времён В. Брандта – канцлера 
ФРГ в 1969–1974 гг. – выступает к тому же в каче-
стве концепции, лежащей в основе внешнеполити-
ческой линии и стратегии ФРГ в целом. Отметим, 
что и в рамках деятельности кабинета Кизингера – 
Брандта (1966–1969 гг.) просматривались очертания 
дальнейших внешнеполитических шагов ФРГ. На-
пример, «отвечая в мае 1967 г. на письмо премьер-
министра ГДР Вилли Штофа, Кизингер отказался 
от жестокой политики непризнания в отношении вто-
рого немецкого государства» [Левченко: 173]. К тому 
же были установлены дипломатические отношения 
с Румынией и возобновлены дипломатические отно-
шения с Югославией. Однако жёсткая позиция пода-
вляющего большинства политиков ХДС и ХСС по во-
просу смягчению курса к ГДР и события Пражской 
весны 1968 г. отложили дискуссию о продолжении 
начатого курса. 

И всё же восточная политика ассоциируется в пер-
вую очередь с ключевым направлением внешнепо-
литического курса ФРГ при В. Брандте. Канцлер за-
ложил основы и концептуальные рамки внешней 
политики ФРГ на восточном направлении. В. Брандт, 
несмотря на резкое сопротивление оппозиции, смог 
добиться признания со стороны ФРГ послевоенных 
границ, а также расширить энергетическое сотруд-
ничество с Советским Союзом (заключение так на-
зываемого соглашения «газ – трубы»). Внешнепо-
литический курс В. Брандта, по сути, стал одним 
из факторов, приведших к объединению Германии. 
В связи с этим можно отметить, что отдельные цели 
восточной политики выполнялись и при будущих 
канцлерах ФРГ – ближайших преемниках В. Брандта. 
Тем не менее в рамках настоящего исследования при-
водится допущение, что ряд направлений, задач, идей 
заложенной при В. Брандте восточной политики реа-
лизуется и сейчас, хотя и в сильно изменённом виде. 
В настоящей работе термин «восточноевропейская 
политика» использован в качестве авторского иссле-
довательского концепта-конструкта. Введение обо-
значенного термина отвечает методологическим зада-
чам исследования. Во-первых, исключить из работы 
ряд государств бывшего СССР12 – прибалтийские го-
сударства Северной Европы – Латвию, Литву, Эсто-
нию; государства Южного Кавказа – Азербайджан, 
Армению, Грузию; ряд центральноазиатских госу-
дарств – Казахстан, Киргизию, Таджикистан, Туркме-
нистан, Узбекистан. Во-вторых, отметить, что «вос-
точной политики» как концепции и содержания 
внешней политики ФРГ в прежнем виде более не су-
ществует, однако сохранился ряд отдельных сюже-
тов, идей, направлений и задач, которые объединены 
в работе как раз в рамках термина «восточноевропей-
ская политика». Представляется, что обозначенное 
допущение позволяет констатировать существенные 
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изменения внешнеполитического курса ФРГ и меж-
дународной среды по сравнению с периодом кан-
цлерства В. Брандта, но при этом отследить и опре-
делённую преемственность внешнеполитического 
целеполагания ФРГ.

В отношении концептуального измерения разви-
тия внешней политики ФРГ В. Брандт сделал упор 
на Восток – улучшение отношений с восточноев-
ропейскими государствами и СССР, руководству-
ясь такими принципами, как примат мирных средств 
достижения целей, нерушимость границ, учёт инте-
ресов партнёров (СССР, восточноевропейских госу-
дарств). Своей внешней политикой В. Брандт про-
демонстрировал пример того, как можно выстроить 
мирный продуктивный диалог, по сути, с идеологиче-
скими и политическими конкурентами. При этом ре-
ализация курса кабинета Брандта – Шееля проходила 
в условиях «тотальной оппозиции» блока ХДС/ХСС, 
что значительно сковывало внешнеполитический по-
тенциал правительства СДПГ – СвДП и в конечном 
счёте парализовало работу социал-либеральной ко-
алиции [Павлов: 318–320]. В качестве результатов 
внешней политики ФРГ при В. Брандте обозначим 
нормализацию отношений ФРГ с восточноевропей-
скими странами и СССР, интенсификацию диалога 
между двумя германскими государствами, внесение 
существенного вклада в разрядку международной на-
пряжённости. Тем не менее отметим, что и на момент 
2020-х гг. одно из, казалось бы, наиболее успешных 
направлений восточноевропейской политики ФРГ – 
германо-германские отношения (с 1990 г. – проблема 
«новых» земель) – всё ещё является важным факто-
ром развития внутриполитической ситуации во мно-
гом из-за «несоответствия Востока целевым ориен-
тирам, концептам и конструктам, которые задаются 
Западом» [Расколотое единство: 37], что выражает-
ся в отличных друг от друга партийных предпочте-
ниях, экономическом состоянии, интеллектуальных 
и ценностных поисках «новых» и «старых» феде-
ральных земель.

К тому же отметим, что реализация восточноев-
ропейского курса В. Брандта отражала качественные 
сдвиги в рамках трансформации идентичности запад-
ногерманского государства в виде перехода к некон-
фликтным отношениям с ГДР. Демонтаж по итогам 
Второй мировой войны всех прежних идеологиче-
ских основ немецкого государства отражал насту-
пление «часа ноль» и необходимость возрождения 
страны на новом ценностном и концептуальном ба-
зисе [Пименова: 174]. Начало диалога между ФРГ 
и ГДР давало надежду на неконфликтное решение 
германского вопроса. Отражая нерв дискуссии о по-
литических и идентичностных перипетиях пути Гер-
мании, Г. Коль, канцлер ФРГ в 1982–1998 гг., в своих 
воспоминаниях подчёркивал, что «государство нем-

цев разрушено. Немецкая нация осталась, и она бу-
дет существовать и далее» [Kohl: 53–54]. Во многом 
продолжая политический курс своего предшествен-
ника, Г. Коль активно доносил свои взгляды и ге-
неральному секретарю ГДР Э. Хоннекеру. В одной 
из бесед Г. Коль сказал: «…понимание единства на-
ции живёт, и воля к этому не сломлена, она сохрани-
лась. Это единство находит своё выражение в языке, 
в едином культурном наследии, в долгой, непрерыв-
ной общей истории» [Петелин: 79]. Таким образом, 
восточная политика В. Брандта позволяла отодви-
нуть идеологические разногласия между двумя гер-
манскими государствами, выдвинув на первый план 
фактор общности, и давала возможность ФРГ сосре-
доточиться на активизации дипломатических мето-
дов решения германского вопроса. 

В качестве опорных пунктов для проведения кон-
тент-анализа были выбраны: «восточная полити-
ка» («Ostpolitik»), «Восточная Европа» («Osteuropa»), 
«Россия» («Russland/Rußland»), «Украина» («Ukraine»), 
«ОБСЕ» («OSZE»), «НАТО» («NATO»), «Советский 
Союз» («Sowjetunion»). 

Выборка связана с рядом факторов: во-первых, 
будучи правопреемницей Советского Союза, Рос-
сийская Федерация становится важнейшим объектом 
и одним из ключевых пунктов восточноевропейской 
политики ФРГ – отсюда появление Russlandpolitik – 
политики ФРГ в отношении России. Именно фактор 
России конституирует восточноевропейскую поли-
тику ФРГ, сквозь призму Russlandpolitik анализиру-
ются цели и задачи географических и функциональ-
ных направлений восточноевропейской политики 
ФРГ, а также определяются и находят смысловое 
наполнение идеи и конструкты такой политики. 
Во-вторых, механизмом её проведения являются 
не только двусторонние институты, но и иные меж-
дународные и региональные организации. В их си-
стеме возможна реализация восточноевропейской 
политики. 

Пункт «восточная политика» («Ostpolitik») отра-
жает концептуальное обозначение анализируемого 
направления политики ФРГ, пункты «Восточная Ев-
ропа» («Osteuropa»), «Россия» («Russland/Rußland») 
и «Украина» («Ukraine») – региональный и страно-
вой аспекты такой политики, «ОБСЕ» («OSZE») – ин-
ституциональный. Пункт «НАТО» («NATO»), наряду 
с институциональным фактором, связан и с понима-
нием безопасности с точки зрения ФРГ/ЕС. Пункт 
«Советский Союз» («Sowjetunion»), хотя и корре-
лирует с фактором правопреемственности РФ, тем 
не менее преимущественно необходим для контент-
анализа в качестве обозначения некогда существовав-
шего политико-географического пространства. Это 
пространство представляет для ФРГ значительный 
интерес, особенно в контексте миграционной поли-
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тики. Хронологические рамки контент-анализа охва-
тывают период с 1998 по 2021 г. Основные результа-
ты контент-анализа представлены в таблице 1.

Ни в одном из шести анализируемых докумен-
тов не был упомнят термин «восточная политика», 
хотя сам В. Брандт обозначал политику «посред-
ничества» ФРГ между Западом и Востоком имен-
но так [Брандт]13. Причинами тому является отсут-
ствие как такового направления во внешней политике 
ФРГ, а также вытеснение из обиходного использова-
ния в политическом немецком языке самого терми-
на «Ostpolitik». Тем не менее отметим, что на экс-
пертном уровне в ФРГ термин применяется14. Это 
связано с попыткой по-новому осмыслить концепт 
«neue Ostpolitik», выдвинутый В. Брандтом, но уже 
применительно к новым международно-политиче-
ским условиям. Так, например, председатель Коми-
тета по внешней политике Бундестага в 2021–2025 гг. 
М. Рот подчёркивает, что «новая восточная политика 
должна извлечь уроки из успехов восточной полити-
ки В. Брандта и ошибок последних лет – она долж-
на быть реалистичной и ориентированной на ценно-
сти, воинственной и готовой к диалогу, настроенной 
на европейский и трансатлантический характер и ос-
нованной на тесном взаимодействии гражданских 
обществ» [Roth]. Немецкий историк и политолог 
Н. Дёрр предлагает «насытить» идеализмом восточ-
ную политику ФРГ в новых международных услови-
ях настолько, насколько возможно, а реализма оста-
вить столько, сколько потребуется [Dörr].

Резонно отмечает отечественный исследователь 
Дж. Петросян, что «с исчезновением европейского 
социалистического лагеря и понятия “восточная Ев-
ропа” в его политическом понимании перестала су-
ществовать и сама “восточная политика”» [Петросян: 
411–412]. Заметим тем не менее, что, как упомина-
лось выше, хотя восточной политики ФРГ в преж-
нем виде не существует, преемственность по отно-
шению к такой политике сохранила набор целей, 
задач, направлений, идей и конструктов, отсюда 
и Russlandpolitik как направление внешней полити-
ки, и Osteuropa как политико-географический тер-

мин, и (по крайней мере, до 2022 г.) энергетическое 
сотрудничество между ФРГ и Россией как параметр 
реализма во внешнеполитическом мышлении. Тер-
мин «Восточная Европа», например, регулярно упо-
минался в текстах, но по большей части в контексте 
интеграционных процессов в Европе и миграци-
онной политики ФРГ. До 2004 г. развитие отноше-
ний ФРГ со странами ЦВЕ шло в русле внешнепо-
литических отношений, после – преимущественно 
в рамках ЕС. Тем не менее последовавший после рас-
ширения 2004 г. рост гетерогенности внутри ЕС (эко-
номическая, национально-политическая, культурная 
проблематика) обострили и регулярно обостряют 
отношения между «старой» и «новой Европой», под-
нимая вопрос о формате таких отношений, напри-
мер, на многосторонней основе по проблематике 
ЕС, или на двусторонней – по внешнеполитическим 
и внешнеэкономическим задачам. 

Советский Союз фигурировал в коалиционных со-
глашениях только в рамках миграционной проблема-
тики («мигранты из стран бывшего СССР»).

Анализ странового содержания (пункты «Рос-
сия» (Russland/Rußland) и «Украина» (Ukraine)) по-
зволяет прийти к ряду содержательно значимых вы-
водов. Во-первых, коалиционный договор 1998 г. 
рассматривает взаимодействие ФРГ с Россией 
и Украиной сквозь призму партнёрских отношений 
между соседями и сугубо в рамках институциональ-
ного сотрудничества (совет Россия – НАТО). Во-
вторых, динамика германо-российских отношений 
претерпевает трансформацию между 2013 и 2018 гг., 
происходит переход от партнёрских двусторонних 
и многосторонних отношений (в том числе в рам-
ках ОБСЕ, в формате совета РФ – НАТО) со сдер-
жанной критикой внутренней политики РФ к кон-
статации изменения баланса сил в мире и Европе, 
более претенциозной внутренней и внешней поли-
тики РФ (издержки, по мнению партнёров, в отно-
шении политики в области прав человека, присое-
динение Крыма, конфликт на юго-востоке Украины). 
Однако партнёры по коалиции в 2018 г. подчеркива-
ют необходимость продолжения политики добросо-

Таблица 1
Контент-анализ коалиционных договоров 1998–2021 гг.  

в контексте восточноевропейской политики ФРГ
Ostpolitik Osteuropa Russland (Rußland) Ukraine OSZE NATO Sowjetunion

1998 0 4 3 2 7 6 0

2005 0 4 7 3 1 11 2

2009 0 2 8 0 4 7 1

2013 0 5 17 0 6 18 1

2018 0 5 10 8 6 12 2

2021 0 2 6 7 1 11 0

Итого 0 22 51 20 25 65 6

Восточная политика В. Брандта в зеркале коалиционных договоров ФРГ: исторический анализ
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седства, признают Россию в качестве весомой силы 
на международной арене и выражают стремление 
к институциональному сотрудничеству (ОБСЕ, кон-
сультации в формате РФ – НАТО, «Петербургский 
диалог»). В-третьих, с 2018 г. Украина вновь стано-
вится составной частью внутриполитической повест-
ки в ФРГ – в основном из-за конфликта на юго-вос-
токе страны и попыток ФРГ за счёт политического 
посредничества содействовать урегулированию кри-
зиса. В-четвёртых, в 2021 г. количество упомина-
ний Украины впервые превысило количество упо-
минаний России. Помимо конфликта на юго-востоке 
страны, Украина упоминается в качестве партнёра 
в рамках Восточного сотрудничества и в контексте 
двустороннего диалога по энергетической проблема-
тике. В отношении России коалиционные партнёры 
в тексте документа преимущественно сосредотачи-
ваются на критическом анализе внешне- и внутри-
политического курса. Таким образом, восточноевро-
пейская политика ФРГ в 2000–2010-х гг. претерпела 
ряд содержательных корректировок, причиной чему 
послужили: изменение международной среды, кон-
фликт на Украине, концептуальная трансформация 
восточноевропейской политики в целом (её развет-
вление на три составляющие – интеграционное со-
трудничество с бывшими странами СЭВ, Восточное 
партнёрство, германо-российские отношения). 

Отметим, что программа Восточного партнёрства 
ЕС, предполагавшая создание некой «зоны стабиль-
ности, демократии и процветания на периферии Ев-
ропы», находится в глубоком кризисе, что выражает-
ся в её распаде на ряд двусторонних треков. По сути, 
как единого целого программы уже нет, хотя фор-
мально она продолжает действовать. Основной при-
чиной такой ситуации стало намеренное игнорирова-
ние российского фактора на фоне конкуренции двух 
интеграционных проектов и масштабного кризиса 
европейской безопасности. К тому же ЕС упустил 
из анализа явные различия между странами-члена-
ми и странами Восточного партнёрства, как, напри-
мер, общественные отношения, политическая куль-
тура, «ментальный код».

Анализ институционального аспекта позволяет 
констатировать заметное снижение роли и значения 
ОБСЕ. В 2021 г. партнёры упомянули ОБСЕ толь-
ко в контексте правозащитной проблематики. В пре-
дыдущих документах акцент был сделан на особом 
статусе вышеупомянутой организации как крупной 
площадки для многосторонних дискуссий, а так-
же на её роли в обеспечении европейской безопас-
ности. По сути, коалиционные партнёры косвенно 
подтверждают уменьшение роли вышеобозначенной 
организации в обеспечении безопасности и сотрудни-
чества в Европе. Провал урегулирования конфликта 
на Украине усилиями организации свидетельствует 

об увядании некогда важной площадки для диалога 
между Западом и Востоком. 

Кроме того, сохраняется значимость факто-
ра НАТО как гаранта безопасности и стабильности 
ФРГ в частности и Европы в целом. Так, в докумен-
те 1998 г. НАТО рассматривается в качестве «неза-
менимого инструмента для обеспечения стабильно-
сти и безопасности Европы, а также для построения 
прочного европейского мирного порядка» [Aufbruch: 
44]. В документе 2005 г. присутствует следующая 
формулировка: «Германия обладает сильными пар-
тнёрами в НАТО для обеспечения своей внешней 
безопасности» [Gemeinsam für Deutschland: 18]. 
При этом практически во всех документах отмеча-
ется, что НАТО является гарантом безопасности Гер-
мании, но при этом необходима координация усилий 
ЕС и НАТО. 

Наибольшая содержательная активность восточ-
ноевропейской политики ФРГ в рамках коалицион-
ных соглашений исследуемого периода пришлась 
на 2013 и 2018 гг. Эти показатели объясняются дву-
мя факторами – концептуальным и международным. 

Концептуальный фактор раскрывается в том, 
что хотя отношения Германии с Россией в 2000–
2010-х гг. и составили основу восточноевропейской 
политики ФРГ, тем не менее они не стали един-
ственным её содержанием. Во-первых, в 1970–
80-е гг. содержание концепта также не умеща-
лось лишь в рамки двусторонних отношений ФРГ 
и СССР (хотя они и играли основную роль в про-
ведении, направлении и эффективности восточной 
политики) – параллельно развивались германо-гер-
манские отношения и отношения между ФРГ и вос-
точноевропейскими государствами социалистиче-
ского блока. К тому же большое значение играл 
тезис о необходимости нормализации отношений 
между Западом и Востоком – странами капитали-
стического и социалистического лагеря. К 2000-м гг. 
отношения ФРГ с бывшими государствами СЭВ 
и ОВД, равно как и прибалтийскими государствами 
бывшего СССР, включились в рамки европейского 
интеграционного процесса. А в 2000–2010-е гг. от-
ношения ФРГ с Украи ной и Белоруссией во многом 
развивались в контексте отношений ФРГ и России. 
Ситуация изменилась для Украины в 2014 г., после 
государственного переворота и вхождения Крыма 
в состав России, для Белоруссии – в 2020 г. – с на-
чалом массовых протестов. 

На трансформацию восточноевропейской по-
литики ФРГ оказал воздействие и международный 
фактор, а именно события 2013–2015 гг. на Украине. 
Политический кризис 2013–2014 гг., военные дей-
ствия на юго-востоке Украины, вхождение Крыма 
в состав РФ, активная посредническая роль России, 
попытка посредничества ФРГ, заключение Мин-
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ских соглашений – всё вышеперечисленное стало 
причиной значительного внимания и выраженной 
озабоченности федерального правительства на вос-
точноевропейском направлении, а значит, повлия-
ло на интеллектуальное осмысление содержания 
и концептуальных рамок восточноевропейской по-
литики.

Таким образом, восточноевропейская полити-
ка ФРГ хотя и берёт начало в восточной полити-
ке В. Брандта, являясь со значительной оговоркой 
её продолжением, однако обладает меньшим гео-
графическим содержанием и намного более огра-
ниченным концептуальным наполнением. По сути, 
восточноевропейская политика ФРГ – это набор це-
лей, задач, идей, конструктов, так или иначе связан-
ных с Russlandpolitik. При этом восточноевропейская 
политика ФРГ обладает тремя региональными изме-
рениями: интеграционное сотрудничество с бывши-
ми странами СЭВ, Восточное партнёрство, германо-
российские отношения. Решающая роль отводится 
отношениям с Россией и Украиной. На содержание 
восточноевропейской политики влияет и институ-
циональный фактор. НАТО воспринимается ФРГ 
в качестве неотъемлемой составляющей обеспече-
ния европейского порядка и гарантом безопасности 
в Европе/ЕС. В конце XX – начале XXI в. к важным 
институтам европейского сотрудничества относил-
ся и ОБСЕ. Однако к 2020-м гг. организация утра-
тила свою политическую роль, став в определённой 
степени «клубом по интересам». Свою роль в про-
ведении восточноевропейской политики играет меж-
дународная среда. Именно политические события 
2013–2015 гг. на Украине вернули эту страну в ак-
туальную внутриполитическую повестку ФРГ, сде-
лав Украину темой партийных дискуссий и предвы-
борных кампаний. 
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