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Аннотация. В данной статье рассматривается деятельность правоохранительных органов Владимирской губернии в годы 
Первой мировой войны. Авторы анализируют новые задачи, поставленные перед органами власти военным време-
нем, характеризуют основные направления работы полиции, выявляют особенности борьбы с преступностью в этот 
период. Поднятые в работе проблемы остаются недостаточно изученными в отечественной историографии. Иссле-
дование носит региональный характер и базируется на изучении периодической печати и источников, хранящихся 
в фондах Государственного архива Владимирской области, многие из которых введены в научный оборот впервые. 
В статье делается вывод о том, что в военное время полицейские, помимо исполнения своих прямых обязанностей, 
выполняли множество дополнительных функций (помощь беженцам, борьба с эпидемиями, надзор за соблюдени-
ем санитарных требований горожанами и др.). Раскрывая результаты деятельности полиции на территории Влади-
мирской губернии в годы Первой мировой войны, авторы выявляют проблемы, с которыми сталкивались органы 
правопорядка: невысокая заработная плата, нехватка сотрудников и вооружения, а иногда и безответственное отно-
шение к службе полицейских чинов. Исследование доведено до Февраля 1917 г., когда, с началом революционных 
событий, происходят кардинальные изменения в составе, функциях и деятельности правоохранительных органов.
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ны, преступления, Российская империя.

Для цитирования: Петровичева Е.М., Повалишникова С.Р. Деятельность органов полиции по охране общественного по-
рядка в годы Первой мировой войны (на материалах Владимирской губернии) // Вестник Костромского государ-
ственного университета. 2025. Т. 31, № 3. С. 118–125. https://doi.org/10.34216/1998-0817-2025-31-3-118-125

Research Article

ACTIVITIES OF POLICE AGENCIES  
TO MAINTAIN PUBLIC ORDER DURING WORLD WAR I  

(based on materials from Vladimir Province)

Elena M. Petrovicheva, DSc in History, Professor, the Stoletovs Vladimir State University, Vladimir, Russia, helenp94@mail.ru, 
https://orcid.org/0000-0002-2740-0616

Sofia R. Povalishnikova, the Stoletovs Vladimir State University, Vladimir, Russia, 444774448@mail.ru, https://orcid.org/0009-
0008-2667-1220 

Abstract. This article examines the activities of police agencies to maintain public order during World War I in Vladimir Province. 
The authors analyse current tasks assigned to the authorities during the war; they also characterise the main areas of police 
work, and identify the specifics of combating crime during this period. The issues raised in the work remain insufficiently 
studied in Russian historiography. The research is of a regional nature and is based on the study of periodicals and 
sources stored in the funds of the State Archive of Vladimir Region, many of which had been introduced into scientific 
circulation for the first time. The article concludes that in wartime, police officers, in addition to fulfilling their direct 
duties, performed many additional functions (helping refugees, fighting epidemics, overseeing the observance of sanitary 
requirements by citizens, etc.). Revealing the results of police activity in the territory of Vladimir Province during World 
War I, the authors identify the problems faced by law enforcement agencies: low wages, lack of staff and weapons, and 
sometimes an irresponsible attitude towards the service of police officers. The study endpoint is February 1917, when, 
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История правоохранительных органов Россий-
ской империи вызывает значительный интерес у со-
временных исследователей. Многие проблемы оста-
ются недостаточно изученными и дискуссионными 
в нашей историографии. В советский период поли-
цейская система не была предметом специального 
изучения. В конце ХХ – начале ХХI вв. стали появ-
ляться труды, посвященные органам полиции, од-
нако оценки их деятельности остаются различными 
до сих пор. Особенно это касается периода Первой 
мировой войны. 

Актуальным является региональный подход к из-
учению деятельности полиции в последние годы су-
ществования империи. Монография С.М. Рязанова 
посвящена деятельности полиции Пермской губер-
нии в годы Первой мировой войны [Рязанов 2017]. 
Следует отметить ряд статей, касающихся регио-
нальных аспектов изучаемых проблем. А.К. Лаптев 
посвятил свою статью деятельности полиции и жан-
дармерии Смоленской губернии в 1914–1915 гг. [Лап-
тев 2016]. В статье Е.Ю. Семеновой анализируется 
отчётная документация жандармерии Поволжья [Се-
менева 2011]. А.В. Перегудов затрагивает пробле-
му военного шпионажа в Воронежской губернии 
и положения жандармерии в 1914–1917 гг. [Перегу-
дов 2015]. А.В. Федосов изучает функции полиции 
Олонецкой губернии в годы Первой мировой вой-
ны [Федосов 2016].

Представляет интерес диссертация А.В. Кокша-
рова [Кокшаров 1999], посвященная деятельности 
полиции и ее «карательной» функции на территории 
Владимирской губернии в хронологически широкий 
период, охватывающий вторую половину XIX – нача-
ло ХХ вв. Специальных работ, посвященных деятель-
ности органов полиции во Владимирской губернии 
в годы Первой мировой войны, в историографии нет. 
В данной работе поставлена цель восполнить эту ла-
куну, изучить архивные документы и уточнить оцен-
ки, данные историками ранее.

В основу исследования особенностей деятельно-
сти полиции на территории Владимирской губернии 
в условиях Первой мировой войны положены, пре-
жде всего, нормативно-правовые акты, организаци-
онно-распорядительные и делопроизводственные 
документы. К нормативным актам можно отнести 
циркуляры и распоряжения органов власти. Делопро-
изводственные источники представлены перепиской 
губернатора с органами местного самоуправления. 

with the beginning of the revolutionary events, drastic changes took place in the composition, functions and activities of 
law enforcement agencies.
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Сюда же относятся рапорты и докладные записки от-
дельных жандармов, протоколы, составленные по по-
воду различных происшествий. Источники по дан-
ной тематике содержатся в архивных фондах органов 
губернского и местного управления: «Канцелярия 
Владимирского губернатора» (ГАВО. Ф. 14), «Вла-
димирское губернское правление» (ГАВО. Ф. 40), 
«Вязниковская городская управа» (ГАВО. Ф. 391), 
«Меленковская городская управа» (ГАВО. Ф. 393), 
«Суздальская городская управа» (ГАВО. Ф. 397), 
«Владимирская городская дума» (ГАВО. Ф. 400), 
«Вязниковская городская дума» (ГАВО. Ф.  401), 
«Владимирское губернское жандармское управле-
ние» (ГАВО. Ф. 704).

При работе с архивными документами по дан-
ной тематике следует учитывать, что дела, которые 
не представляли интереса для органов, расшивались 
и уничтожались. В советское время многие дела изы-
мались из архивов как «не представляющие интере-
са». Все рассматриваемые нами материалы можно 
разделить на две категории: дела, касающиеся лич-
ного состава, и дела, раскрывающие функции поли-
цейских органов в губернии. Относительно первой 
категории стоит сказать, что единиц хранения в ней 
немного. Главными источниками такого рода являют-
ся приказы, финансовые документы и формулярные 
списки сотрудников. Делопроизводству, раскрываю-
щему функции губернской полиции, отводится в ар-
хивах немало места. В процессе изучения данных до-
кументов выяснилось, что наибольшее количество 
дел сохранилось по сбору налогов, борьбе с эпиде-
миями и нечистотами, учету военнообязанных и т. п.

Новизна работы определяется постановкой про-
блемы, которая ранее практически не изучалась при-
менительно к Владимирской губернии. В научный 
оборот введены неопубликованные до настоящего 
времени архивные документы. Это позволило расши-
рить представление о военных буднях владимирских 
полицейских. При анализе источников использова-
лись методы социальной истории, теория повседнев-
ности, региональный и антропологический подходы.

Как свидетельствуют документы, наиболее рас-
пространёнными правонарушениями в период Пер-
вой мировой войны, как и во все времена, были 
кража, затем грабеж и разбой. В основе разграни-
чения данных видов преступлений лежит способ 
завладения чужим имуществом. Если под кражей 
предполагают тайное хищение чужого имущества, 

Деятельность органов полиции по охране общественного порядка в годы Первой мировой войны...
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то грабеж – это хищение без применения насилия, 
а разбой – нападение с целью изъятия имущества 
с угрозами или применением силы. В царской Рос-
сии достаточно долго не разграничивались между 
собой разбой и грабеж, их считали как одно престу-
пление. Большинство граждан не вдавались в такие 
юридические тонкости, смело называя грабежом лю-
бое нападение.

Изучив материалы местного архива и периодиче-
ской печати, мы выяснили, что объектами хищений 
чаще всего были деньги и небольшие дорогостоя-
щие вещи (например, драгоценности, часы, портси-
гары и т. д.). В холодное время года возрастали кра-
жи различных предметов гардероба. Зачастую краже 
подвергались сельскохозяйственные животные, про-
дукты питания, а также различная домашняя утварь. 
При этом преступления совершались не только в не-
благонадежных районах городов, но и в центре.

Поскольку до войны наибольшее число осужден-
ных составляли мужчины, то с началом войны и мо-
билизации существенно снизилось число престу-
плений. Способствовало этому также запрещение 
с 1914 г. продажи спиртных напитков, под влияни-
ем которых совершалось большинство правонару-
шений. Тем не менее, хотя указанные нами престу-
пления в годы войны происходили значительно реже, 
их абсолютные показатели оставались значительны-
ми. В основном это касалось преступлений против 
собственности.

В 1914 г. наибольший процент преступлений со-
ставляли кражи (1290 случаев) и поджоги (382 слу-
чая). На 1 января 1914 г. в тюрьмах и исправитель-
ном отделении губернии содержалось 2486 человек 
и еще 30 детей. На 1 января 1915 г. в Ковровском 
уезде числилось 124 арестанта, в Гороховецком уез-
де – 381, в Вязниковском уезде – 50 человек2, в Шуй-
ском уезде – 1773, в Судогодском уезде – 42 арестанта4, 
в Покровском уезде – 935, в Муромском уезде – 1476, 
в Меленковском уезде – 937, в Суздальском уезде со-
держалось 66  арестантов8. Наиболее криминали-
зированным считался индустриальный Шуйский 
уезд, наиболее благополучными значились аграрные 
Юрьевский и Суздальский уезды. Это не случайно – 
по данным исследований, именно представители ра-
бочих профессий были первыми по числу девиантных 
поступков и по организации стачек [Кокшаров: 86].

Ориентируясь на ведомости о работе сыскного от-
деления в г. Владимире за 1915 г., мы можем сказать, 
что раскрываемость составляла почти 93 % [Кокша-
ров: 89]. С целью оптимизации поимки преступни-
ков с января 1915 г. Центральное регистрационное 
бюро стало еженедельно издавать сыскные ведомо-
сти (в некоторых случаях спустя пару часов), ранее 
начальники сыскных отделений рассылали ориенти-
ровки самостоятельно. 

Необходимо учитывать, что правонарушения 
были зачастую вызваны самими потерпевшими, ко-
торые были частенько пьяны. Преступления совер-
шались кем-то из знакомых потерпевшего или же 
«профессиональным» вором. 

Полицейское управление г. Владимира, которое 
занималось всеми видами преступлений, в 1895–
1917 гг. возглавлял Василий Авимович Иванов. Че-
ловек энергичный и инициативный, он добивался 
увеличения кадрового состава и улучшения матери-
ального положения полицейский чинов. Благодаря 
его стараниям в губернии было учреждено Добро-
вольное пожарное общество. В 1915 г. была лик-
видирована уездная полицейская стража, а в 1916 г. 
фабричная полиция, что привело к сокращению чис-
ленности полицейских. Накануне войны в уездной 
полиции Владимирской губернии числилось око-
ло 1033 человек [Николаева: 6]. В 1916 г. число по-
лицейских в среднем колебалось от 30 до 60 чело-
век на уезд, всего в губернии не хватало примерно 
120 человек. Соотношение полицейских служащих 
к гражданскому населению в крупных городах Вла-
димирской губернии составляло в среднем 1:200, 
а в сельской местности 1:2000. К началу 1917 г. штат 
городской полиции насчитывал 76 человек, а уезд-
ной и вовсе 61. Больше всего не хватало канцеляр-
ских чиновников и нижних полицейских чинов [Ни-
колаева: 7].

Отдельно стоит сказать, в каких условиях жили 
полицейские служащие. Государство не предостав-
ляло им квартир, и им приходилось снимать жильё 
за свой счёт. Также на свои деньги они приобрета-
ли фураж для своей лошади или докупали еще себе 
обмундирование. Затраты на покупку лошади со-
ставляли 85–250 рублей. Государством выделялась 
для этих целей ссуда не более 180 рублей с условием 
её погашения. На фураж отпускалось по 100 рублей 
в год. При стоимости фуража за пуд от 2 до 2,55 руб
лей и сена от 50 до 60 копеек за пуд реальная цена 
содержания лошади доходила до 200 рублей9. Уезд-
ный исправник г. Покрова рапортовал губернатору 
о том, что конные стражники жили в холодных, гряз-
ных помещениях. Доход полицейского было таков, 
что в 1916 г. трудоспособный мужчина зарабатывал 
в 2–3 раза больше, чем полицейский стражник. Сле-
довательно, желающие служить в полиции практиче-
ски отсутствовали. К тому же тяжелые бытовые ус-
ловия накладывали отпечаток на характер человека.

В общественном мнении полицейские представ-
лялись как невоспитанные, неучтивые граждане. 
Наверняка такие служащие встречались, но не по-
всеместно. В документах по Владимирской губер-
нии такие упоминания попадаются крайне редко. 
При анализе личных качеств полицейских чинов 
нужно брать в расчёт контингент, с которым зача-
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стую приходилось общаться, – бродяги, нищие. Это 
также отражалось на манере общения. К этому еще 
можно добавить профессиональное выгорание.

Власти также обращали внимание на культурный 
уровень полицейских служащих. Благотворное влия-
ние в этой сфере оказал выпущенный в 1915 г. «Бук-
варь современного городового»10. Основной упор 
в нём делался на вежливом и почтительном отноше-
нии между полицейскими чинами и жителями импе-
рии. В октябре 1916 г. вышел закон «Об усилении по-
лиции в 50-ти губерниях Империи и об улучшении 
служебного и материального положения полицейских 
чинов»11. В соответствии с ним увеличивался размер 
содержания, стала учитываться выслуга и уровень 
образования. Так, для городовых и стражников тре-
бовалось умение читать и писать по-русски; для по-
лицейских надзирателей и урядников – окончание 
курса наук в объеме не ниже двухклассного учили-
ща; для городских, участковых и становых приставов, 
помощников их, начальников сыскных отделений 
и их помощников – окончание курса наук в объеме 
не ниже шести классов; для уездных исправников 
и полицеймейстеров, а также их помощников – окон-
чание полного курса наук в объеме не ниже средне-
го учебного заведения.

Чем же занимались во время войны полицей-
ские чины в губернии? Сфера их деятельности была 
широка: они открывали приюты для сирот убитых 
или умерших от ран воинов12, взимали налоги с ве-
лосипедов13, утверждали открытие лазарета или брат-
ского кладбища14, следили за постройкой бараков 
для запасных пехотных частей15, а также за чистотой 
в трактирах16. Кроме того, полиция контролировала 
благотворительные любительские спектакли, концер-
ты и лотереи, выдавая на их проведение разрешения 
после проверки репертуара и проверяя наличие всей 
поступившей выручки. Губернатор требовал от по-
лиции сверять количество проданных билетов и от-
числяемых сумм в рамках выполнения постановле-
ния Совета Министров от 22 ноября 1915 г., которым 
в стране вводился временный налог с билетов на уве-
селительные мероприятия [Федосов: 9].

Одним из важнейших направлений деятельности 
правоохранительных органов в годы Первой миро-
вой войны была борьба с революционным движени-
ем и подавление стачек. Во Владимирской губернии 
процент стачек с требованием повышения оплаты 
труда рабочим за период 1914–1917 гг. составлял 
53 %, этот показатель был выше, чем в Смоленской 
и Московской губерниях, но ниже, чем в Ярославской 
и Костромской губерниях [Шильникова: 47]. Вторым 
немаловажным аспектом, волновавшим местных ра-
бочих, был продовольственный вопрос. В Централь-
ном промышленном районе именно во Владимирской 
губернии был наибольший процент стачек, связан-

ный с этой проблемой, – 28 % [Шильникова: 47]. 
Сами власти требовали, чтобы к 16-му числу каж-
дого месяца им докладывали об отношении кре-
стьян и рабочих к войне, а также о том, не замеча-
ется ли в них настроений поворота к миру. Почти 
всегда власти получали ответы, что настроение кре-
стьян хорошее, поворота к миру нет, отношение к ли-
цам немецкого происхождения враждебное, отноше-
ние к работе Государственной думы одобрительное 
и т. д.17 В январе 1915 г. агент «Михайлов» доклады-
вал, что на одной из фабрик директор объявил ра-
бочим, что они должны работать до 24 часов, если 
они не согласны, то он приведет солдат, и они будут 
так работать все равно18. Тот же агент рапортовал, 
что виновником войны среди народа считался вели-
кий князь Николай Николаевич. В июне 1915 г. вы-
шло секретное постановление уездного исправни-
ка о том, что нельзя допускать даже патриотических 
шествий и манифестаций без личного распоряжения 
властей19. В ноябре 1915 г. сообщалось, что никакого 
намёка на забастовку среди железнодорожных слу-
жащих нет. К несвоевременной выдаче зимней одеж-
ды рабочие отнеслись спокойно, поскольку такие за-
держки, по их словам, «у них были всегда»20.

Несмотря на успокоительные донесения, в 1915 г. 
по губернии распространялись политические прокла-
мации, включавшие следующие лозунги: «Не надо 
царя, не надо правительства, не надо войны и жан-
дармерии, и полиции»21. Волнения были связаны 
также с отсрочками от призыва в армию. Были за-
фиксированы случаи насилия в деревнях над одно-
сельчанами, работающими на заводах и имеющими 
отсрочку в деревне Гавриловское, Гнездилово, Тур-
кино, Крапивное и др.22 Сообщалось также, что жите-
ли ряда сел на почве зависти по поводу того, что не-
которые крестьяне, служащие в правительственных 
учреждениях, освобождались от всяких повинностей, 
лишили их установленного продовольственного пай-
ка и запретили выгонять скот на общее пастбище23. 
Предупреждение и подавление проявлений обще-
ственного недовольства осуществлялось совмест-
но органами полиции и губернского жандармского 
управления.

Ещё одной важной стороной деятельности поли-
ции была забота о малоимущих семьях призванных 
солдат. Для этой цели еще в 1912 г. при земских прав-
лениях были созданы комитеты по оказанию матери-
альной помощи с участием руководителей местной 
полиции [Федосов: 8]. С началом войны такие коми-
теты занимались проверками материального положе-
ния заявителей, оказавшихся в тяжелой жизненной 
ситуации. При этом выдаваемые полицией заклю-
чения являлись главным аргументом для принятия 
решения о необходимости оказания помощи. Одна-
ко вопросы, связанные с размещением детей из бед-

Деятельность органов полиции по охране общественного порядка в годы Первой мировой войны...
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ных семей в приютах, при всем внимании к ним со 
стороны полиции, чаще всего не решались ввиду их 
переполнения, а также «вызванного войной умень-
шения притока пожертвований» и сокращения всех 
бюджетов на нужды такого рода. В частности, Алек-
сандровский детский приют во Владимире в 1917 г. 
был вынужден закрыться, поскольку на содержание 
детей требовалось не менее 20 тысяч, а попечитель-
ство располагало не более 6–7 тысячами24.

С целью восстановления социальной справед-
ливости полиция делала все возможное для защиты 
бедных солдатских семей от притеснений местных 
купцов и кулаков, использовавших военные трудно-
сти в целях личного обогащения, а также принима-
ла меры для первоочередного выделения им пособий 
в условиях уравниловки с семьями зажиточных кре-
стьян [Федосов: 8].

На полицию совместно с органами здравоохра-
нения была возложена профилактика распростране-
ния заболеваний. Она заключалась в полицейском 
обеспечении проведения врачебно-фельдшерским 
составом дезинфекций в домах заболевших и умер-
ших, в учебных заведениях, а также прививки оспы 
всем контактировавшим с больными. С профилакти-
ческими целями в 1915 г. во Владимирской губернии 
было запрещено в городском саду ходить с собаками, 
с ношами, ездить на велосипеде, рвать цветы и пор-
тить деревья, а также играть в «городки» и «чижи» 
на тротуарах25. Ширина тротуаров устанавливалась 
от 2 до 3 аршин. На них нельзя было ставить лоша-
дей с экипажем и вообще занимать его чем-либо. 
В случае неустройства тротуара домовладелец платил 
штраф до 50 рублей. По улице, на городских лугах за-
претили ходить скоту, а вновь возводимые построй-
ки должны были быть огорожены забором. Создава-
лись отдельные места для купания мужчин, женщин 
и лошадей на реке Клязьме. Проявлять во время ку-
пания действия, оскорбительные для нравственно-
сти, запрещалось.

В санитарных целях за промывку кишок живот-
ных при городской скотобойне в пользу города был 
установлен сбор – за кишки больших туш рогато-
го скота по 30 копеек, а свиней, овец, телят – 15 ко-
пеек26. В том же году было организовано постоянное 
наблюдение за исправным содержанием печей и ды-
мовых труб, изданы постановления об оборудовании 
надлежащим образом пожарного обоза, приобретена 
паровая пожарная машина, сооружена сеть пожарных 
чанов вместимостью от 1000 до 1200 ведер каждый, 
устроены подъезды к существующим водным ис-
точникам и развитие Добровольного пожарного об-
щества. Нередко и сами жители просили полицию 
о благоустройстве территории. В Государственном 
архиве Владимирской области сохранилось заявле-
ние от жителей Суздаля с просьбой уничтожить ямы, 

образовавшиеся после пересыхания пруда на Ковров-
ской улице, а на ней разбить сквер, поставить скамьи 
и детскую площадку27.

Кроме этого, полиция следила за военнопленны-
ми, находящимися в губернии, чтобы они не нару-
шали порядок и не вели агитационную деятельность. 
Во Владимирском госархиве хранятся документы, 
повествующие о случае, когда старший в команде 
военнопленных немцев в товариществе Соколовской 
мануфактуры Асафа Баранова в с. Струнино призы-
вал пленных к беспорядкам, внушая, что в пищу кла-
дут недоброкачественное мясо28. Беспорядки удава-
лось подавить.

Однако и среди самих представителей власти 
встречались непорядочные люди. Так, в результате 
халатных действий полицейского сторожа при во-
еннопленных один из невольников утонул29. Сохра-
нилась жалоба на незаконные действия городского 
исправника г. Мурома, которого обвиняли в исполь-
зовании подчинённых в качестве бесплатной прислу-
ги в урон служебным обязанностям. Поваром у него 
был стражник, кучером – городовой, а для других на-
добностей служил другой городовой. Все нарушите-
ли были наказаны30.

Пойманные полицией граждане назначались 
на различные работы: огородные, очистка улиц, пил-
ка, колка дров, грузовые работы, железнодорожные, 
ассенизационные, плотяные, столярные, слесарные, 
кузнечные, сапожные работы, стирка арестантско-
го белья, также были кашевары, хлебопеки, банщи-
ки, больничная прислуга, водоносы32. Средний днев-
ной заработок заключенного колебался в среднем 
от 50 копеек до 1,5 рублей32. На 1 февраля 1917 г. 
во Владимирской губернской тюрьме содержалось 
839 арестантов33.

Во Владимирском архиве встречаются проше-
ния заключенных о переводе их в больницу с целью 
излечения. Так, в 1915 г. А.В. Земаков писал про-
курору Владимирского окружного суда, что лече-
ние во Владимирской губернской тюрьме плохое34. 
Правда, прошение осталось без последствий, так 
как, по заключению врача, вся необходимая ему по-
мощь была оказана в тюрьме. Когда не хватало меди-
цинского персонала, то арестантов могли отправить 
на лечение в губернский центр или же в Москву. Так 
было в Муромской тюрьме: поскольку в ней не было 
хирурга, то арестантов отправляли в другие города 
для лечения.

Во владимирских тюрьмах были достаточно хо-
рошие библиотеки. Например, во Владимирской ка-
торжной тюрьме заключенные читали такие книги, 
как: «Магнетизм и индукция», «Маляр», «Введение 
в философию», «География центральной России», 
«Англо-русский словарь»; «Доходное пчеловодство», 
«Руководство к самостоятельному изготовлению ди-
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намо-машины и электро-моторов»; «Постройка ди-
намо-машины с кольцеобразным якорем»; «Самоучи-
тель иностранного языка», «Арифметика», «Учебник 
двойной бухгалтерии», «Воздухоплавание», «Осно-
вы метеорологии», В. Михайловский «Святой апо-
стол Андрей Первозванный», В. Шекспир «Собрание 
сочинений», В.Н.  Маракуев «Сельское огородни-
чество», С. Пономарев «Святой Иоанн Златоуст», 
П. Маслов «Условия развития сельского хозяйства 
в России», «Начертание церковной истории от би-
блейский времен до восемнадцатого века»35. Исхо-
дя из этого перечня, можно сказать, что каталог би-
блиотек состоял преимущественно из религиозной 
и учебной литературы. Такой подбор объясняется 
тем, что основными каналами перевоспитания че-
ловека видели в религии, образовании и труде. На-
бравшись в тюрьме необходимых знаний, человек 
мог их применять в мирной жизни. Однако, несмотря 
на то что в тюрьмах читали достаточно много литера-
туры, это не мешало процветать тюремному жаргону.

Женщины-преступницы зачастую привлекались 
к ответственности как соучастницы. Встречались 
и жестокие преступления: убийство детей и мужей. 
Сокрытие трупа новорожденного, детоубийства и ис-
требление плода можно считать характерной особен-
ностью женской преступности [Куликова: 10]. Мужья 
становились жертвами, когда проявляли к женщи-
не излишнюю жестокость либо же когда она не мог-
ла получить развода. Однако женщина-преступни-
ца не всегда наказывалась по суду. Среди крестьян 
были распространены случаи самосуда. Особенно 
остро общественность реагировала на посягатель-
ства на жизнь и здоровье. Это расценивалось как грех 
и преступление. Здесь во многом сказывалось право-
славное воспитание. 

К заключенным применяли дисциплинарные взы-
скания. Могли оставить на день без горячей пищи 
за ловлю голубей в форточку36, посадить в карцер за не-
цензурную брань на трое суток. Причем последний 
способ наказания был наиболее распространённым. 

В Государственном архиве Владимирской обла-
сти встречаются упоминания о побегах. Так, в 1916 г. 
из ковровской тюрьмы бежали два осужденных. 
Они отправились в кусты справить нужды, там ски-
нули полностью одежду и бельё и убежали в лес. 
Надзирателей за побег оштрафовали на 5 рублей37, 
но подобные происшествия случались и позднее.

Изучив деятельность полиции на территории гу-
бернии, мы можем отметить, что в сферу ее компе-
тенции вошли новые задачи, связанные с помощью 
семьям призванных на фронт, заботой о сиротах, ра-
неных воинах и инвалидах; помощь беженцам; кон-
троль за санитарной обстановкой в условиях усилив-
шихся эпидемий; контроль за снабжением населения 
продовольствием. Особое внимание в годы войны 

уделялось охране порядка и борьбе с уголовной пре-
ступностью. При этом важно разделять деятельность 
жандармерии и полиции. Целями жандармских гу-
бернских подразделений было активное противо-
действие подрывной деятельности внешнего врага 
в лице Германии и Австро-Венгрии, борьба с вну-
тренними антивоенными акциями, проводимыми 
революционерами и агитаторами. В этих услови-
ях местная полиция брала на себя все остальные 
внутриохранительные функции в губернии. Однако 
в случае необходимости органы министерства вну-
тренних дел оказывали друг другу необходимое со-
действие [Лаптев: 300]. 

Основными проблемами в работе органов право-
порядка Владимирской губернии были: неудовлетво-
рительное материальное благосостояние служащих; 
высокая степень напряженности труда; длительный 
рабочий день; нехватка профессиональных сотруд-
ников; слабая агентурная сеть.

За годы войны не удалось наладить эффектив-
ное взаимодействие различных государственных ор-
ганов. Не были налажены должным образом взаи-
модействие полиции с органами государственного 
управления и общественными организациями. В ре-
зультате не были решены проблемы снабжения на-
селения продовольствием, борьбы с забастовочным 
движением и со шпионажем. Если до войны прави-
тельство считало, что полиция обладает достаточным 
количеством сотрудников и наделена всеми необхо-
димыми полномочиями для охраны общественного 
порядка, то военное время показало, что это не так. 
Власть стала предпринимать попытки усиления по-
лиции лишь тогда, когда в условиях роста социаль-
ной напряженности она перестала в полной мере обе-
спечивать общественный порядок.
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