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Аннотация. В статье анализируется динамика фельдшерских кадров в конце XIX – начале XX в. Для этого используют-
ся материалы Российского государственного исторического архива (фонд 1297 – Медицинский департамент МВД), 
данные «Статистического ежегодника» Российской империи, а также статистические материалы по состоянию на-
родного здравия и организации медицинской помощи за 1913–1923 гг. В работе исследуется «Устав врачебный», 
который, в свою очередь, вошел в «Свод законов Российской империи», и другие материалы врачебно-санитарно-
го законодательства. Также рассматривается законодательство о деятельности фельдшеров, их права и обязанно-
сти, состав фельдшерских кадров. Автор приходит к выводу, что в медицинских отчетах XIX в. информация пред-
ставлена несистемно. В конце XIX – начале XX в. фельдшер являлся вспомогательным медицинским персоналом, 
выполняющим свои функции под руководством врача. Законодательно оформленная необходимость пребывания 
в губернии фельдшера присутствовала только в виде наличия уездного фельдшера. Более четко права и обязанно-
сти фельдшеров были оформлены в 1910 г. За исследуемый период количество фельдшерского персонала в Воло-
годской губернии значительно выросло. 
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Abstract. The article analyses the dynamics of feldsher personnel in the late 19th – the early 20th centuries. For this purpose, 
the materials of the Russian State Historical Archive, fund 1297 – Medical Department of the Ministry of Internal Affairs, 
data from the Statistical Yearbook of the Russian Empire, as well as statistical materials on the state of public health and 
organisation of medical care for 1913 – 1923 are used. To disclose the topic, the article examined the Medical Regulations, 
which, in turn, had been included in the Code of Laws of the Russian Empire, and other materials of medical and sanitary 
legislation. The article reviews the legislation on the activities of feldshers, their rights and duties, the composition of feldsher 
personnel. The author concludes that medical reports of the 19th century were not systematic. In the late 19th – the early 20th 
centuries, a feldsher was an auxiliary medical personnel member performing functions under supervision of a physician. 
Legislatively formalised necessity for a feldsher to stay in a governorate was present only in the form of a district feldsher. 
The rights and duties of feldshers were formalised more clearly in 1910. During the period under study, the number of 
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Keywords: feldsherism, feldsher, medical personnel, zemstvo medicine, history of medicine, zemstvo reform, medical report.
For citation: Pozdnyakova E.S. Dynamics of feldsher personnel in Vologda Province in the late 19th – the early 20th century. 

Vestnik of Kostroma State University, 2025, vol. 31, no. 3, pp. 101–107. (In Russ.) https://doi.org/10.34216/1998-0817-
2025-31-3-101-107

© Позднякова Е.С., 2025

Динамика фельдшерского персонала в Вологодской губернии в конце XIX – начале XX в.



102 Вестник КГУ    № 3, 2025 

ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ И АРХЕОЛОГИЯ

С середины XIX в. забота о здоровье населения 
приобрела особую значимость в Российском государ-
стве. Под влиянием экономических и социальных из-
менений, вызванных Великими реформами 1860-х гг., 
возникла необходимость развивать систему здраво-
охранения. Это было обусловлено широким распро-
странением различных эпидемий. В период прав-
ления Александра II медицина получила мощный 
толчок к развитию. Важнейшим событием в данном 
процессе стало проведение земской реформы, благо-
даря которой начали формироваться основы органи-
зации широкой медицинской помощи. Особенно это 
было актуально для северных регионов страны: Ар-
хангельской, Вологодской и Олонецкой губерний, где 
суровые климатические условия сочетались со зна-
чительной удаленностью населенных пунктов друг 
от друга. В этих условиях ключевое значение приоб-
ретала подготовка медицинского персонала.

Вопросы динамики фельдшерского персонала 
в той или иной степени рассматривались в ряде работ. 
Особый интерес исследователи проявляли к такому 
явлению, как фельдшеризм. В конце XIX – начале 
ХХ в. термин «фельдшеризм» имел двоякое значе-
ние: в первом случае под фельдшеризмом подразу-
мевалось механическое отношение к больному и его 
страданиям, а во втором случае под фельдшеризмом 
понималось явление, когда медицинская помощь на-
селению предоставлялась фельдшерами, а не врача-
ми [Канель: 2]. 

Работа фельдшеров исследовалась как современ-
никами, так и историками, изучавшими развитие ме-
дицины. В дореволюционный период этой пробле-
матике уделяли внимание Я.В. Абрамов [Абрамов], 
М.Я. Капустин [Капустин], Б.Б. Веселовский [Ве-
селовский], З.Г. Френкель [Френкель] и др. В целом 
в своих работах они подвергали критике практику 
фельдшеризма. Например, М.Я. Капустин отмечал, 
что самостоятельная деятельность фельдшеров «есть 
зло, возникшее в земской медицине по недоразуме-
нию» [Капустин: 40].

В советский период феномен фельдшеризма так-
же становился предметом исследования. Л.Я. Скоро-
ходов в работе «Краткий очерк русской медицины» 
отмечал, что деятельность фельдшера как самосто-
ятельного врачевателя осуждалась врачами, но под-
держивалась земскими гласными [Скороходов: 119]. 
М.М. Левит рассмотрел проблемы обучения фель-
дшерскому делу [Левит: 140]. 

На современном этапе исследования, касающиеся 
изучения вопросов здравоохранения и медицинских 
кадров, довольно обширны. И.В. Егорышева, Е.И. Да-
нилишина изучают историю фельдшерского образо-
вания в дореволюционной России [Егорышева; Да-
нилишина]. По мнению исследователей, в 70–80-е гг. 
XIX в. земства постоянно испытывали нехватку вра-

чей, однако общественное мнение во врачебной сре-
де склонялось к убежденности в недопустимости са-
мостоятельной медицинской практики фельдшеров. 
М.Б. Мирский в работах «Медицина России XVI–
XIX веков», а также «Медицина России Х–ХХ ве-
ков: очерки истории» отмечает, что «фельдшерский 
строй подрывал в корне общественно-просвети-
тельское значение медицины и тормозит развитие 
её в будущем» [Мирский: 309]. При этом, по мне-
нию исследователя, фельдшерское лечение обходи-
лось земствам несоответственно дорого. Однако есть 
и обратные оценки. Так, Л.А. Жукова, изучая период 
1864–1917 гг., считает, что в стране была создана об-
щественная медицина – явление уникальное для ми-
ровой практики. В первые годы существования зем-
ской медицины «фельдшер оставался центральным 
звеном оказания медицинской помощи на селе» [Жу-
кова: 92].

Со второй половины ХХ в. особое внимание ис-
следователи стали уделять региональной истории 
здравоохранения. Количество работ возросло в пост-
советский период. Например, Ф.Я. Коновалов [Ко-
новалов: 214] рассмотрел вопрос подготовки фель-
дшерского персонала на территории Вологодской 
губернии, Н.К. Гуркина пришла к выводу, что фель-
дшеры и акушерки составляли основную часть ме-
дицинских работников в провинции на террито-
рии Европейского Севера [Гуркина: 214], а из всего 
фельдшерского персонала большую часть составля-
ли сельские и уездные фельдшеры. В.Г. Баданов от-
метил, что развитие самостоятельной фельдшерской 
практики было одной из особенностей земств Евро-
пейского Севера [Баданов: 172].

Основные сведения о работе фельдшеров были 
извлечены автором данной статьи из Российского го-
сударственного исторического архива (фонд 1297 – 
Медицинский департамент МВД), где выявлена ин-
формация, касающаяся статистических сведений 
по фельдшерскому персоналу Вологодской губер-
нии за период с 1879 по 1893 г. Наиболее важные све-
дения представлены группой источников по меди-
цинским отчетам Вологодской губернии. Основные 
статистические данные с 1903 по 1913 г. приведены 
в «Статистическом ежегоднике» Российской империи, 
статистика предоставлялась ежегодно в статье: «Ор-
ганизация врачебной помощи в России в <…> году». 
При сборе данных за 1914–1917 гг. основным источ-
ником для получения информации служили статисти-
ческие материалы по состоянию народного здравия 
и организации медицинской помощи за 1913–1923 гг., 
издаваемые Народным комиссариатом здравоохране-
ния РСФСР.

В Государственном архиве Вологодской области 
наиболее важные сведения по данной теме представ-
лены в фонде 34 – Вологодская губернская земская 
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управа. Среди наиболее информативных источников – 
ведомости, отчеты или доклады уездных земских 
управ о состоянии здравоохранения в уездах за 1875, 
1872, 1886, 1895 гг.; отчеты о состоянии здравоохра-
нения в губернии за 1891, 1897 гг.; «Собрание уезд-
ных земских управ о числе фельдшерских пунктов 
и числе фельдшеров медицинских и ветеринарных, 
состоящих на службе в земствах».

Рассмотрим, кто относился к категории фель-
дшерский медицинский персонал. В современном 
понимании фельдшер  – медицинский работник 
со средним специальным образованием, работаю-
щий самостоятельно или под руководством врача1. 
В энциклопедическом словаре Брокгауза и Ефрона 
от 1902 г. фельдшеров сравнивают со средневековы-
ми банщиками-цирюльниками, «которые составля-
ли особый цех и имели право заниматься малой хи-
рургией, вправлять вывихи, накладывать перевязки 
при переломах и ранах и т. под.»2. В конце XIX – на-
чале XX в. различали фельдшеров гражданского, во-
енного и морского ведомства, а также фельдшериц-
акушерок2. В медицинских отчетах по Вологодской 
губернии названы такие категории, как уездные фель-
дшеры, городовые фельдшеры, сельские фельдше-
ры, фельдшеры-акушерки и санитарные фельдшеры. 
Можно предположить, что наименование фельдше-
ров зависело от рода их деятельности.

Звание фельдшера приобреталось или путем про-
хождения фельдшерской школы, или путем сдачи 
экзамена при врачебном управлении. Фельдшер-
ские школы учреждались для «удобнейшего снабже-
ния гражданских общественных и частных больниц 
и других заведений сведущими в сем деле людьми».

Рассмотрим, наличие каких фельдшеров в губер-
нии требовалось законодательно. Согласно «Уставу 
врачебному», число уездных фельдшеров в губер-
нии определялось штатами и особым положением3. 
Должность уездных фельдшеров предоставлялась ли-
цам, окончившим курс в фельдшерских школах, где 
объем преподавания «не ниже определенного нор-
мальною программою сих заведений» или получив-
ших на звание фельдшера свидетельство губернского 
врачебного управления3. При необходимости допу-
скались кандидаты, способные к исполнению обя-
занностей с разрешения губернатора, но без преи-
муществ государственной службы. О необходимости 
иметь в губерниях городовых фельдшеров в «Уставе 
врачебном» не упоминается, однако в медицинских 
отчетах Вологодской губернии зафиксировано нали-
чие городовых фельдшеров при городовых врачах.

Часть фельдшеров приглашались на службу зем-
ствами, впоследствии их могли называть земский 
фельдшер. Такие фельдшеры могли пользоваться 
правами государственной службы на тех же основа-
ниях, что и земские врачи (земства могли возбуждать 

ходатайства о предоставлении врачу государственной 
службы, однако с условием, что «мера эта не потре-
бует никаких со стороны казны издержек»4).

Постепенно к фельдшерской деятельности ста-
ли приобщать женщин. Появились первые женские 
фельдшерские, повивально-фельдшерские или фель-
дшерско-акушерские школы [Перфильева: 40]. В по-
следних двух случаях готовили специалистов, ко-
торые совмещали две профессии. Это считалось 
экономически выгодным.

В определенных случаях фельдшеров могли име-
новать санитарными фельдшерами. Так, в конце 
XIX – начале XX в. в России существовали передвиж-
ные медицинские, или «летучие», отряды, которые 
оказывали помощь населению в труднодоступных 
и малонаселенных территориях губерний. В Воло-
годской губернии существовал санитарный отряд 
на 100 кроватей, который был организован в 1877 г. 
местным управлением Общества попечения о ране-
ных и больных воинах на пожертвования жителей 
г. Вологды и городской думы. Персонал отряда со-
ставлял 16 человек, включая трёх фельдшеров32.

Таким образом, в «Уставе врачебном» упомина-
ются лишь уездные фельдшеры, число которых точ-
но не определено.

Рассмотрим права и обязанности фельдшерско-
го персонала. В конце XIX – начале XX в. точного 
определения рамок фельдшерской практики не было. 
В «Уставе врачебном», говоря о практике фельдше-
ров, роль данного персонала обычно определялась 
как вспомогательная. В начале XX в. земские орга-
низации сошлись во мнении, что фельдшеры должны 
работать под контролем и руководством врача, само-
стоятельная практика фельдшеров должна быть за-
прещена [Егорышева: 50]. Иногда на фельдшерский 
персонал возлагался прием больных в амбулатори-
ях, заведование приемными покоями или лечебными 
заведениями, но подразумевалось, что деятельность 
фельдшеров в любом виде проходит под руковод-
ством врачей33. О вольной фельдшерской практике 
информации в законах нет, даже аптекам запрещалось 
продавать лекарства по рецептам фельдшеров [Его-
рышева: 50].

Четко установленных функциональных обязанно-
стей фельдшера, а также разграничения его функций 
с врачебными не было. По мнению И.В. Егорышевой 
и Е.И. Данилишиной, права и обязанности фельдше-
ров были законодательно оформлены в 1910 г. [Его-
рышева: 50]. Фельдшер имел право действовать 
самостоятельно в следующих случаях: при остро-
протекающих опасных болезнях в местах, где нет 
врача; при появлении «эпидемических и заразитель-
ных» болезней; при малых хирургических операци-
ях (наложение повязок при переломе, кровопускание, 
оспопрививание), при неотложной помощи отравив-
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шимся, утопленникам, мнимоумершим [Сироткина, 
Ищук, Голубева: 156].

Охарактеризуем сведения о динамике фельдшер-
ских кадров. В 1879 г. «всех фельдшеров» в Воло-
годской губернии состояло 1249. Под формулировкой 
«всех фельдшеров» в данном контексте подразуме-
вались как медицинские фельдшеры, так и вете-
ринарные, а также лекарские ученики. Однако не-
редко довольно трудно сказать, кто именно входил 
в состав фельдшерского состава из-за особенно-
стей сбора статистической информации, когда об-
щие цифры не сопровождаются дополнительными 
материалами. В 1887 г. количество фельдшеров в Во-
логодской губернии выросло до 16612, а в 1893 г. – 
до 17717. К 1903 г. общее количество фельдшеров 
возросло до 2346, к 1908 г. – до 333 специалистов7, 
к 1913 г. – до 4108. В 1917 г. зафиксировано 284 спе-
циалиста5. Таким образом, с 1879 г. наблюдается 
общий рост численности фельдшерского персона-
ла. С 1879 по 1917 г. количество фельдшеров уве-
личилось со 124 до 284, то есть в 2,2 раза. Мини-
мальное число фельдшеров было зафиксировано 
в 1879 г. – 124 специалиста9. Максимальное количе-
ство в 1913 г. – 410 специалистов8. После 1913 г. про-
изошло резкое снижение медицинского персонала 
до 284 человек в 1917 г. Вероятно, на это могла по-
влиять как внешнеполитическая ситуация, так и ре-
волюционные события.

С 1886 г. есть возможность разделить фельдше-
ров по гендерному признаку – в это время фельдше-
рами были 143 мужчины и 6 женщин11; в 1893 г. – 
170 мужчин и 7 женщин17; в 1908 г. – 276 мужчин 
и 57 женщин, в 1913 г. – 334 мужчины8 и 76 женщин; 
в 1917 г. – 223 мужчины и 61 женщина5. Таким обра-
зом, доля женщин постоянно росла, что связано с их 
приобщением к получению фельдшерского образова-
ния, а также расширением женской профессиональ-
ной деятельности в медицине. 

Известно, что в 1880 г. 19 фельдшеров в Вологод-
ской губернии находились на штатных должностях 
и еще 120 – на земской службе10. В 1889 г. из 173 фельд
шеров 10 специалистов работали при уездных врачах; 
при городовых врачах – 2 фельдшера, земских участ-
ковых фельдшеров насчитывалось 88, при больницах 
и приемных покоях – 71 человек и при учебных заве-
дениях и фабриках – 2 специалиста13. Таким образом, 
в 1880 г. основная нагрузка приходилась на земскую 
медицину, как и в 1889 г., когда более половины фель-
дшеров (51 %) работали в земской участковой меди-
цине. Также значительная часть специалистов (41 %) 
была задействована в медицинских учреждениях. 
Важно отметить минимальное число фельдшеров 
при фабриках и учебных заведениях, это может гово-
рить о слабом развитии здравоохранения в промыш-
ленности и образовании.

С 1890  г. фиксировали количество специали-
стов в губернском городе, уездных городах и уез-
дах. За период с 1890 по 1893 г. выявлена тенденция 
к сокращению фельдшеров в губернском городе с 18 
в 1890 г.14 до 9 в 1893 г.17 В уездных городах общее 
количество фельдшеров варьировалось незначитель-
но – от 35 до 38. В уездах в 1890 г. выявлено 115 спе-
циалистов14, к 1891 г. число специалистов сократи-
лось на 14 единиц15, однако уже к 1892 г. количество 
фельдшеров со 101 специалиста выросло до 12016 
и до 133 – в 1893 г.17 Таким образом, наибольшее ко-
личество фельдшерского персонала находилось и по-
степенно росло в уездах, что говорит о необходимо-
сти фельдшерского персонала в сельской местности.

Встает вопрос о том, достаточно ли фельдшер-
ского персонала было в губернии. В изученных до-
кументах обязательного количества фельдшерско-
го персонала в отношении к численности населения 
выявлено не было. По данному вопросу В. Баданов 
писал: «Усилиями земских врачей в 1870-е гг. был 
разработан проект организации участковой медицин-
ской помощи сельскому населению… <…> Штат ме-
дицинского участка должен был состоять из 1 врача, 
2 фельдшеров и 1 повитухи» [Баданов: 173]. В 1893 г. 
в Вологодской губернии насчитывалось 24 участ-
ка17, таким образом, из расчета 2 фельдшера на уча-
сток минимальная норма составляла 48 фельдшеров. 
В 1893 г. фельдшеров, занимающихся медицинской 
практикой в уездах, исключая уездные города и уезд-
ные больницы, насчитывалось 129, а также 4 фель-
дшерицы17. Таким образом, норма количества фель-
дшерского персонала, с учетом фельдшериц, была 
превышена примерно в три раза (2,7). 

Важно отметить, что в первые годы существова-
ния земской медицины из-за недостатка медицинско-
го персонала некоторые фельдшерские пункты были 
закрыты. Так, в ведомости о состоянии сельской вра-
чебной части по Грязовецкому уезду18 в 1871 г. ука-
зано, что в уезде числится 5 фельдшерских пунктов, 
при этом работает только 3 из них, два же закры-
ты из-за недостатка фельдшеров. На нехватку фель-
дшерского персонала указывают и объявления о при-
глашении на должность медицинского фельдшера 
в 1870 г. в Вологодском24 и Сольвычегодском уез-
дах25, в 1872 г. – в Усть-Сысольском26 и Никольском 
уездах27, в 1874 г. – в Великоустюгском уезде28. Также 
публиковались объявления о приеме на работу фель-
дшеров в 1901 г. – в Усть-Сысольский29 и Николь-
ский уезды30, в 1902 г. – в Усть-Сысольскую управу31, 
в 1906 г. – в Усть-Сысольский уезд23, 1909 г. – так-
же в Усть-Сысольский уезд21. В 1911 г. Вологодская 
уездная земская управа приглашала школьных фель-
дшеров20. Из переписки Никольской земской упра-
вы о раскладе повинностей выявлена информация, 
что «незначительность окладов жалованья, ассиг-
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нованного для повивальных бабок и фельдшеров, 
не дает возможности привлечь желающих занять ска-
занные должности, вследствие чего остается незаме-
щенных 8 вакансий»19. 

Таким образом, в конце XIX – начале XX в. фельд
шер являлся медицинским работником, выполня-
ющим функции под руководством врача. Законода-
тельно оформленная необходимость присутствия 
в губернии фельдшера выявлена только в отноше-
нии уездного фельдшера. Согласно правам и обя-
занностям фельдшеров, которые были определены 
в 1910 г., фельдшер имел право самостоятельной 
практики в ограниченных случаях. В первое время 
существования земств потребность в фельдшерском 
персонале оставалась на высоком уровне, однако со 
временем количество специалистов росло и к 1917 г. 
увеличилось в 2,2  раза по сравнению с 1879  г., 
что свидетельствует о развитии системы здравоох-
ранения. Женщины с каждым годом составляли всё 
большую часть фельдшерских кадров, что отража-
ет социальные изменения в дореволюционной Рос-
сии. В 1880 г. большая часть фельдшерского персо-
нала находилась на земской службе, как и в 1893 г. 
В 1893 г., по сравнению с 1890 г., количество спе-
циалистов в губернском городе сократилось, в то же 
время в уездах количество фельдшерского персона-
ла росло, что, вероятно, отражает потребность насе-
ления уездов в данных специалистах. 1913 г. стал пи-
ковым в развитии фельдшерских кадров.
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