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Аннотация. В статье анализируются проблема разграничения власти между центром и регионами в СССР к первой 
половине1950-х гг. Ставится вопрос о соотношении полномочий, с одной стороны, центральных структур, с дру-
гой стороны, региональных партийных и советских органов, которые стремились после смерти И.В. Сталина к су-
щественному расширению сферы своей компетенции. Для решения заявленной проблемы был привлечен ранее 
не вводимый в научный оборот исторический источник – ходатайство Ивановских обкома КПСС и облисполкома, 
адресованное Н.С. Хрущеву и датируемое мартом 1954 г. Основное внимание сосредоточено на сюжете, связанном 
с предложениями региональной власти по расширению своих прав. Служебная записка была направлена из Иванова 
в Москву в ответ на постановление Президиума ЦК КПСС от 25 января 1954 г. «О серьезных недостатках в работе 
партийного и государственного аппарата». Методологическую основу исследования составили принципы истори-
зма и системности, сравнительно-исторический метод, сочетание анализа архивных документов и опубликованных 
источников. Теоретический базис статьи основан на идеях Е.Ю. Зубковой, А.Б. Коновалова, О.В. Хлевнюка, Й. Гор-
лицкого. Каркас источниковой базы исследования составила делопроизводственная документация, деловая пере-
писка, отложившаяся в фонде Государственного архива Ивановской области (ГАИО), материалы документальных 
публикаций и справочных изданий. В публикации проанализированы конкретные предложения Ивановских обко-
ма и облисполкома по расширению полномочий региональных партийных и советских органов власти. Отмечает-
ся, что в ходатайстве в Москву региональный партийный лидер Ф.Е. Титов и председатель облисполкома Ф.Н. Каз-
нов выступают как формально равные субъекты региональной политики. В статье делается вывод об ограниченном, 
управляемом центром процессе расширения самостоятельности регионов в период хрущевской оттепели. Подчер-
кивается, что на короткий период времени в 1950-е гг. региональные партийные комитеты стали значимыми субъек-
тами региональной политики. Отмечается значимость внутриполитической борьбы за власть в СССР после смерти 
И.В. Сталина, развернувшейся между Н.С. Хрущевым и Г.М. Маленковым, ее влияние на советскую региональ-
ную политику. Публикация является продолжением исследования проблемы взаимодействия Верхневолжских ре-
гионов и центра в 1950–80-е гг. на различных уровнях власти и управления – партийном, советском, хозяйственном.
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ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ И АРХЕОЛОГИЯ

Известный афоризм «схватка бульдогов под ков-
ром», приписываемый, как правило, У. Черчиллю, 
точно отражал ожесточённую закулисную борьбу 
за власть после ухода с политической арены И.В. Ста-
лина в марте 1953 г. Политическое противостояние, 
развернувшееся в 1950-е гг. в высших эшелонах вла-
сти СССР между бывшими сподвижниками умерше-
го вождя, получило развернутый анализ и описание 
как в документальных публикациях источников [Бе-
рия; Георгий Жуков; Лаврентий Берия; Молотов], так 
и непосредственно в научных исследованиях [Жуков; 
Зубкова; Пивоваров; Пихоя; Хлевнюк, Горлицкий]. 
Среди новейших трудов отметим монографию, вы-
полненную в компаративной плоскости и посвящен-
ную сравнительному анализу борьбы за власть после 
смерти И.В. Сталина в СССР и кончины Мао Цзеду-
на в Китае [Torigian].

После устранения наиболее опасного претенден-
та на власть, Л.П. Берии [Политбюро], острый ха-
рактер приобретает соперничество Г.М. Маленко-
ва и Н.С. Хрущева [Зубкова]. М. Маккоули выделил 
в числе сторонников Н.С. Хрущева и представителей 
региональной партноменклатуры – «яркие, способ-
ные молодые чиновники, продвигавшиеся над голо-
вами своих старших товарищей» [McCauley: 13]. Од-
ним из факторов победы Н.С. Хрущева стала опора 
на кадры региональных партийных комитетов [Реги-

hand, of regional Communist Party’s and Soviets’ bodies, with the latter ones’, after the death of Joseph Stalin, seeking to 
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ональная политика Н.С. Хрущева], которые стали ак-
тивными субъектами региональной политики в СССР 
1950–60-х гг. [Коновалов; Мохов; Hough; Rigby].

Региональная политика как центральный кон-
цепт исследования представляется многослойным 
процессом [Гладкий, Чистобаев: 19], включающем 
экономический, социальный и кадровый сегмен-
ты. Остановимся в настоящей статье на кадровом 
аспекте, в рамках которого наряду с сокращением 
численности партаппарата Н.С. Хрущев проводил 
линию на расширение прав партийных комитетов, 
сделав их надежными союзниками в борьбе с поли-
тическими соперниками. В постановлении Прези-
диума ЦК КПСС «О серьезных недостатках в рабо-
те партийного и государственного аппарата» (1954) 
ставился вопрос о «расширении прав и повышении 
ответственности районных, областных, краевых и ре-
спубликанских органов управления, а также об упро-
щении и сокращении отчетности местных организа-
ций» [Региональная политика: 104]. Как этот вопрос 
решался на региональном уровне?

В настоящей статье будет предпринята попытка 
проанализировать сюжет, касающийся региональ-
ных инициатив в области расширения полномочий 
местных органов власти. В статье углублен ранее 
предпринятый научный поиск, представленный в ав-
торских публикациях [Никифоров 2021, 2023]. Про-
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дуктивным представляется взгляд на вопрос рас-
ширения самостоятельности регионов в ракурсе 
и региональной, и центральной перспектив. Такая 
оптика исследования подразумевает обращение к не-
скольким группам источников.

Во-первых, имел место анализ опубликованных 
докладных записок от 2 августа 1955 г. отделов пар-
тийных органов ЦК КПСС по РСФСР и союзным 
республикам, Управлению делами ЦК КПСС, адре-
сованных в Секретариат ЦК КПСС: «О расшире-
нии прав местных партийных комитетов в решении 
некоторых организационно-партийных вопросов», 
«О расширении прав ЦК компартий союзных респу-
блик в решении некоторых организационно-партий-
ных и финансовых вопросов» [Региональная поли-
тика: 123–129].

Во-вторых, на материале Ивановской области 
с опорой на неопубликованные архивные документы 
был проведен анализ оригинального ходатайства реги-
ональной власти, направленного лично Н.С. Хрущеву.

Итак, обратимся к региональному компоненту 
исследования. Показательна совместная служебная 
записка № 013/129-с первого секретаря Ивановско-
го обкома КПСС Ф.Е. Титова и председателя Ива-
новского облисполкома Ф.В. Казнова, датируемая 
20 марта 1954 г. и адресованная Н.С. Хрущеву1. На-
чинается документ с преамбулы, поясняющей причи-
ны направления записки, – отсылки к официальному 
документу: «В соответствии с постановлением Пре-
зидиума ЦК КПСС от 25 января 1954 г. “О серьезных 
недостатках в работе партийного и государственно-
го аппаратаˮ Ивановский обком и облисполком вно-
сят предложения в ЦК КПСС»2. Эти предложения 
были разделены на 3 блока-подраздела: «Об измене-
нии некоторых уставных и других директивных поло-
жений в работе местных партийных, комсомольских 
и других общественных организаций»3; «О расшире-
нии прав и повышении ответственности областных 
и районных органов управления»4; «По упрощению 
и сокращению учета и статистической отчетности5.

Таблица 1
Предложения Ивановского обкома КПСС и облисполкома в части расширения прав  

и повышения ответственности областных и районных органов управления8

Сфера расширения прав 
 и повышения ответственности Предложения

Организационные вопросы «Внести изменения в ст. 84 и 86 Конституции РСФСР, установив созыв сессии – не реже одно-
го раза в 4 месяца для облсовета»

Планирование народного хо-
зяйства

«Планирование Министерствами СССР и РСФСР жилищно-коммунального и социально-куль-
турного строительства согласовывалось с исполкомами краевых и областных Советов»

Бюджет «Возмещать выпадающие доходы местных бюджетов за счет госбюджета в случае изменения 
в законодательстве»; «оставлять в местных бюджетах средства, поступающие по дополнитель-
но выявленным доходам»

По штатам, заработной плате 
и планам по труду

«Во изменение постановления Совнаркома от 5 июня 1941 г. № 1473 «О гос. штатной комиссии 
при Совнаркоме» «предоставлять право облисполкомам утверждать штаты… изменять ставки 
зарплаты отдельным работникам подведомственных организаций, учреждений и предприятий»

Капитальное строительство 
и ремонт

«Предоставлять право облисполкомам утверждать сметы на капитальный ремонт»

Распределение материалов 
и оборудования

«Предоставлять право облисполкомам самостоятельно распределять по потребителям кирпич 
и другие стройматериалы»

Сельское хозяйство «Предоставлять право облисполкому устанавливать выполнение плана оргнабора рабочих 
за счет городов… не затрагивая колхозников»; «упростить систему исчисления подоходного 
налога с колхозов, установив прогрессивные ставки»

По коммунальному  
и жилищному хозяйству

«Предоставлять право горисполкомам утверждать списки жилых домов для продажи»

По торговле «Предоставлять право областным отделам торговли утверждать списки магазинов по продаже 
товаров мелким оптом…»

По дорожно-транспортному 
хозяйству 

«Утверждать штаты линейного персонала»

По народному образованию «Установить порядок, что распределение молодых специалистов, оканчивающих педагогиче-
ские вузы, производится по областям, а назначение на работу областным отделом народного 
образования»

По здравоохранению «Предоставлять право распоряжаться зав. обл. отделами здравоохранения расходованием 
средств по бюджету на противоэпидимические мероприятия»

По социальному обеспечению «Пересмотреть сроки освидетельствования для инвалидов, удлинив вместо 6 мес. – 1 год, вме-
сто 1 года – 2 года»

По вопросам финансирования «Вместо существующих четырех банков долгосрочного кредитования (промбанка, сельхозбан-
ка, торгбанка, цекомбанка9) создать единый банк долгосрочного кредитования народного хо-
зяйства»
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ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ И АРХЕОЛОГИЯ

Первый блок, наименьший по объему, «Об из-
менении некоторых уставных и других директив-
ных положений в работе местных партийных, ком-
сомольских и других общественных организаций» 
включал разнообразную палитру предложений Ива-
новского обкома. Так, в служебной записке предла-
галось созывать областные конференции «один раз 
в два года, вместо одного в полтора», упразднить «не-
уставной партком» железнодорожного узла Иванова, 
проводить выборы руководящих органов в первич-
ных комсомольских и общественных организаци-
ях открытым голосованием, упразднить кварталь-
ные статистические отчеты6. В том же первом блоке 
указывалось на необходимость уменьшения частоты 
представления статистических отчетов в ЦК по фор-
ме № 2, № 2А, № 3 («вместо двух, один раз в год»), 
упрощения статистических форм по кадрам (№ 4, 5, 
6, 7) с установлением одной формы о составе и сме-
няемости с предоставлением ее один раз в год7.

Второй и наиболее объемный блок предложений, 
касавшийся расширения прав и повышения ответ-
ственности областных и районных органов управле-
ния, представлен ниже в таблице 1 в форме отдель-
ных извлечений из документа.

Заключительный блок предложений ивановской 
номенклатуры был посвящен «упрощению и сокра-
щению учета и статистической отчетности»10. Ос-
новная идея, которая проходила красной линией 
в этой части служебной записки, – «устранить па-
раллелизм в представлении сводных отчетов»11. Зна-
чимо, что начало служебной записки предваряло 
вступление за подписью только первого секретаря 
Ивановского обкома КПСС, а заключительный лист 
документа завершался подписями и регионального 
партийного лидера Ф.Е. Титова, и председателя об-

лисполкома Ф.В. Казнова12 как формально равных 
субъектов региональной политики и процесса ком-
муникации с центром.

Далее коснемся центральной перспективы – до-
кументов ЦК КПСС, обобщающих предложения ре-
гиональных парткомитетов по широкому спектру 
вопросов: от бланков партийных документов до ис-
пользования средств партийного бюджета [Регио-
нальная политика: 123–127]. Обратившись к табли-
це 2, сравним предложения местных партийных 
комитетов из обобщающей записки отделов ЦК и те 
из них, которые вошли в итоговое постановление 
ЦК КПСС. 

Как видно из таблицы 2, не все предложения 
и не в полном объеме, а лишь частично были вос-
приняты центром, найдя отражение в итоговом 
постановлении. Так, фонд зарплаты, как следует 
из сравнительного анализа, остался вне свободно-
го распределения региональными партийными ко-
митетами. Некоторые предложения (право перевода 
документов ЦК КПСС на национальные языки) и во-
все были приняты с отсрочкой во времени. Усечен-
ный характер итогового документа, расширяющего 
права региональных парткомитетов, демонстрирует, 
что не все предложения по увеличению полномочий 
местных партийных и советских органов власти, по-
ступившие в центр из регионов, были приняты в той 
редакции, которой желала местная партноменклатура. 

Подводя итоги, отметим, что санкционированная 
центром (лично первым секретарем ЦК Н.С. Хру-
щевым) в 1954–1955 гг. кампания по расширению 
полномочий региональной власти вызвала живой 
отклик на местах, но по своим результатам имела 
ограниченный характер. Подчеркнем, что в ходатай-
стве в Москву первый секретарь Ивановского обко-

Таблица 2
Расширение прав местных партийных комитетов  

в решении некоторых организационно-партийных вопросов13

Предложения местных партийных комитетов,  
обобщенные в ЦК КПСС Постановление Секретариата ЦК КПСС от 09.08.1955 г. 

О высылке местным партийным органам бланков 
партийных документов

Утвержден новый порядок высылки бланков партийных документов

О выдаче партдокументов коммунистам взамен 
утерянных

Горкомам и райкомам партии предоставлено право выдавать партийные до-
кументы взамен утерянных

О перемещении штатных должностей из одной 
парторганизации в другую 

Местным парторганам предоставлено право самостоятельно перемещать 
из одной партийной организации в другую одноименных должностей ра-
ботников аппарата партийных органов, должностей освобожденных секре-
тарей и других работников первичных парторганизаций в пределах общих 
штатов и фондов зарплаты

Об установлении ставок по зарплате для секрета-
рей первичных парторганизаций; об использова-
нии средств партийного бюджета

Обкомам, крайкомам и ЦК компартий союзных республик предоставле-
но право на распределение между партийными органами годовых ассигно-
ваний на расходы по каждой статье партбюджета (кроме фонда зарплаты) 
в пределах установленных ЦК КПСС общих ассигнований для республи-
канской, краевой, областной парторганизации

О переводе на местные национальные языки ди-
рективных документов, поступающих из ЦК КПСС

Право перевода документов ЦК КПСС на национальные языки предостав-
лено позднее – постановлением Секретариата от 30 сентября 1958 г.
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ма Ф.Е. Титов и председатель Ивановского облиспол-
кома Ф.Н. Казнов выступали как формально равные 
субъекты региональной политики. Анализ рассмо-
тренного ходатайства Ивановского обкома КПСС 
и облисполкома показывает пестрый и объемный 
спектр «желаний» региональной власти по «расши-
рению прав и повышению ответственности» местных 
партийных и советских органов власти. Они каса-
лись таких разных административно-бюрократиче-
ских и социально-экономических вопросов, как со-
зыв сессии облсовета, возмещение доходов местных 
бюджетов, штаты и ставки работников подведом-
ственных организаций, сметы на капитальный ре-
монт, распределение строительных ресурсов, огра-
ничение оргнабора рабочих в сельской местности, 
распределение молодых специалистов в сфере обра-
зования, прогрессивное налогообложение, мелкооп-
товая торговля, противоэпидимические мероприятия, 
сроки освидетельствования инвалидов и др. Значи-
мо предложение ивановцев о создании единого бан-
ка долгосрочного кредитования народного хозяйства 
вместо четырех, частично реализованное: в 1956 г. 
был упразднен торгбанк, а в 1959 г. ликвидирова-
ны еще 2 специализированных банка СССР – сель-
хозбанк, цекомбанк. В целом все предложения Ива-
новских обкома и облисполкома сводились к двум 
основным векторам. Во-первых, региональные вла-
сти предлагали устранить «параллелизм» (дублиро-
вание) в многочисленной отчетности, направляемой 
в Москву. Во-вторых, ходатайствовали о расшире-
нии полномочий – предоставлении дополнительных 
прав регионам в хозяйственной жизни и в социаль-
ной сфере. Однако итоговое постановление Секре-
тариата ЦК КПСС от 09.08.1955 г. отражало лишь 
некоторые из пожеланий регионов в плоскости рас-
ширения прав местных партийных комитетов. Пред-
ставляется, что отставка в январе 1955 г. Г.М. Мален-
кова (основного соперника Н.С. Хрущева в борьбе 
за власть после устранения Л.П. Берии) с поста пред-
седателя Совмина СССР, усилившая позиции перво-
го секретаря ЦК КПСС, оказала влияние на некото-
рую трансформацию кампании по расширению прав 
региональных партийных комитетов. Ее новым век-
тором стала реформа совнархозов 1957 г., реализация 
которой в областях Верхней Волги требует отдельно-
го исследования.
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5 Там же. Л. 115–125.
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