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Аннотация. В статье исследовано понятие оборонно-промышленного комплекса с позиции теории инвестиционного пра-
ва, действующего инвестиционного законодательства и специальных нормативных предписаний, касающихся ука-
занной сферы. В доктрине отечественной юриспруденции имеются противопоставляемые друг другу точки зрения 
относительно определения оборонно-промышленного комплекса. Одни авторы сводят его исключительно к выпол-
нению государственного оборонного заказа, что не является корректной формулировкой, так как государственный 
оборонный заказ является составной частью оборонно-промышленного комплекса. Другие исследователи, наобо-
рот, трактуют оборонно-промышленный комплекс слишком широко, включая в него Минобороны России и его уч-
реждения, войсковые части и т. д. Автор статьи приходит к выводу, что оборонно-промышленному комплексу свой-
ственны специальные отличительные (квалифицирующие) признаки по отдельным аспектам его частноправового 
регулирования. 
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Abstract. Within the framework of the presented work, the concept of the military-industrial complex is studied from the perspective 
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complex. Some authors reduce it exclusively to the fulfillment of the state defence order, which is neither a correct 
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ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ

Оборонно-промышленный комплекс является мно-
гоотраслевой категорией, включающей в себя, в том 
числе, финансово-экономическую и научно-техниче-
скую составляющие; национальную экономику Рос-
сийской Федерации как публично-правового образо-
вания; социум (аспекты занятости в производстве; 
наличие квалифицированного кадрового потенциала 
и т. д.); военная организация Российской Федерации; 
глобальная геополитическая ситуация. 

Как верно отмечают некоторые исследовали, осо-
бое место оборонно-промышленного комплекса в эко-
номике Российской Федерации обусловлено «необ-
ходимостью обеспечения защиты от посягательств 
иностранных государств, колоссальными размера-
ми территории, ролью Российской Федерации на ми-
ровой политической арене (в глобальном аспекте 
как субъекта международных наднациональных пра-
воотношений)» [Гункин: 94–102].

Переход советской экономики на рыночный путь 
развития, сопровождаемый приватизацией и соз-
данием хозяйственных обществ как юридических 
лиц, которые признаются самостоятельными хозяй-
ствующими субъектами и отделены от государства 
в гражданско-правовом значении, поставил перед та-
кими организациями оборонно-промышленного ком-
плекса задачу самостоятельного нахождения средств 
инвестирования в свою промышленность и науко-
емкие производства, а именно: в инициативном 
и хозяйственно-обособленном порядке создавать 
прикладную научную базу, реализовывать последу-
ющее высокотехнологическое производство. Одна-
ко, как справедливо отмечается в литературе, «про-
мышленность социалистического периода развития 
имманентно не была приспособлена функциониро-
вать в условиях конкурентной рыночной экономи-
ки, в связи с чем оборонные предприятия изначаль-
но оказались неспособными сами инвестировать 
производство в свое развитие» [Макаренко, Хру-
сталев: 29].

Исследование правовых проблем функциониро-
вания оборонно-промышленного комплекса, в том 
числе его отдельных частно-правовых аспектов, при-
обретает особо важно значение в современных усло-
виях проведения Специальной военной операции Во-
оруженными силами Российской Федерации.

Интерес представляет дефиниция, прежде закре-
пленная в Федеральном законе от 13.04.1998 № 60-ФЗ 
«О конверсии оборонной промышленности в Россий-
ской Федерации» (утратил силу с 01.01.2005), соглас-
но ст. 1 которого в качестве организации оборонной 
промышленности понималась «организация незави-
симо от организационно-правовой формы и формы 
собственности, осуществляющая научную и (или) 
производственную деятельность по обеспечению фе-
деральных государственных нужд в области поддер-

жания обороноспособности и безопасности Россий-
ской Федерации»1.

Нормативно-правовые основы осуществления 
предпринимательской (в том числе инвестицион-
ной) деятельности в сфере оборонно-промышлен-
ного комплекса установлены в Федеральном законе 
от 31 декабря 2014 г. № 488-ФЗ «О промышленной 
политике в Российской Федерации»2, глава 4 которо-
го посвящена особенностям промышленной полити-
ки в оборонно-промышленном комплексе. Следует 
учитывать, что в данном законе не содержится нор-
мы-дефиниции, определяющей термин «оборонно-
промышленный комплекс». Вместе с тем, им предус-
мотрено определение субъектов деятельности в сфере 
промышленности, к которым отнесены юридические 
лица, индивидуальные предприниматели, осущест-
вляющие деятельность в сфере промышленности (п. 3 
ст. 3), а также интегрированной структуры оборонно-
промышленного комплекса как объединения ведущих 
совместную деятельность юридических лиц, которое 
не является юридическим лицом, создается в соот-
ветствии с решениями Президента Российской Фе-
дерации или Правительства Российской Федерации 
и в котором одно юридическое лицо имеет возмож-
ность определять решения, принимаемые остальны-
ми юридическими лицами (п. 16 ст. 3). Кроме того, 
согласно ч. 2 ст. 21 указанного закона «состав обо-
ронно-промышленного комплекса определяется свод-
ным реестром организаций оборонно-промышленно-
го комплекса». 

Указанный реестр формируется уполномоченным 
органом государственной власти (в настоящее вре-
мя – Министерство промышленности и торговли Рос-
сийской Федерации) в порядке, определенном в По-
становлении Правительства Российской Федерации 
от 20 февраля 2004 г. № 96 «О сводном реестре ор-
ганизаций оборонно-промышленного комплекса»3. 
Критерии, соответствие которым является основа-
нием для включения хозяйствующего субъекта в ре-
естр организаций оборонно-промышленного ком-
плекса, установлены в п. 2 Положения о ведении 
сводного реестра организаций оборонно-промыш-
ленного комплекса.

В связи с тем, что в действующем законодатель-
стве отсутствует нормативное закрепление понятия 
«оборонно-промышленный комплекс», обратимся 
к основным теоретическим взглядам по данному во-
просу. Так, согласно подходам ученых-экономистов, 
в качестве оборонно-промышленного комплекса сле-
дует понимать «совокупность научных, исследова-
тельских, испытательных организаций и предприятий 
промышленности, выполняющих государственный 
оборонный заказ» [Князьнеделин: 25]. 

С предложенной точкой зрения не представля-
ется возможным согласиться в полном объеме, так 
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как авторы подходят достаточно узко к пониманию 
оборонно-промышленного комплекса. Дело в том, 
что инвестиционная деятельность в исследуемой 
сфере не сводится исключительно к выполнению 
государственного оборонного заказа, а представ-
ляет собой более широкую совокупность осущест-
вляемых мероприятий, включая, например, форми-
рование научной и технологической модернизации 
путем приобретения высокотехнологического обо-
рудования, создания объектов капитального строи-
тельства и т. д. 

Представляет интерес точка зрения, предложен-
ная С.Д. Бодруновым, Н.А. Никитиной и Н.М. Глу-
мовой, согласно которой под оборонно-промыш-
ленным комплексом следует понимать «систему, 
в которую входят производственные, научно-про-
изводственные, научно-исследовательские, проек-
тно-конструкторские, испытательные и другие ор-
ганизации, осуществляющие работу по обеспечению 
выполнения государственного оборонного заказа, 
направленную на поддержание обороноспособно-
сти и безопасности Российской Федерации, а так-
же органы военного управления, объединения, со-
единения воинских частей и организаций, которые 
входят в виды и рода войск Вооруженных Сил, тыл 
и войска, не входящие в рода войск Вооруженных 
Сил, направленные на обеспечение обороноспособ-
ности и безопасности Российской Федерации, а так-
же военно-технического сотрудничества с други-
ми государствами» [Бодрунов, Никитина, Глумова: 
20–34]. А.В. Соколов под термином «оборонно-про-
мышленный комплекс» понимает «совокупность 
предприятий и организаций, занятых разработкой 
и производством продукции военного и гражданско-
го назначения (а также ремонтом вооружения, воен-
ной и специальной техники), объединенных по от-
раслевому признаку» [Соколов: 33–43].

Исследователи А.В. Кудашкин и Е.А. Свинных 
определяют оборонно-промышленный комплекс 
как «совокупность юридических лиц, осуществляю-
щих деятельность в сфере разработки, производства, 
ремонта и утилизации вооружения, военной и спе-
циальной техники, иного военного имущества» [Ку-
дашкин, Свининых: 37–48].

Таким образом, на основании изложенного пред-
ставляется возможным предложить следующую 
формулировку: под оборонно-промышленным ком-
плексом следует понимать совокупность организа-
ций, включенных уполномоченным органом госу-
дарственной власти в сводный реестр организаций 
оборонно-промышленного комплекса и обладающих 
следующими квалифицирующими признаками: а) на-
личие имущества, использование которого в эконо-
мической (хозяйственной) деятельности направлено 
на обеспечение обороноспособности и безопасно-

сти государства; б) экономическая (хозяйственная) 
деятельность организации включает в себя выполне-
ние государственного оборонного заказа, разработ-
ку и производство комплексов вооружений, военной 
и специальной техники (их комплектующих и состав-
ных частей), иной продукции военного назначения, 
реализацию научно-технического развития и модер-
низации, технологической независимости Россий-
ской Федерации; в) наличие у организации квали-
фицированных работников (установление трудовых 
правоотношений), задействованных в осуществле-
нии вышеуказанной деятельности. 
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