
140 Вестник КГУ    № 4, 2024 

ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ

Ранее мы попытались раскрыть конституционные 
условия принятия в Российскую Федерацию новых 
субъектов [Груздев: 282–289]. Здесь мы перейдем 
к вопросу характеристики конституционной процеду-
ры принятия в Российскую Федерацию новых субъ-
ектов, которая предусмотрена действующим законо-
дательством.

В вопросах, связанных с порядком принятия 
в Российскую Федерацию новых субъектов, учены-
ми указывается на необходимость рассмотрения двух 
наборов последовательных решений. 
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Первый блок касается прекращения статуса само-
стоятельного государства или отделение части тер-
ритории иностранного государства. Данный вопрос 
регулируется законодательством государства или его 
части, которое принимается в состав России, а также 
нормами международного права. При этом справед-
ливо особо отмечается, что органы государственной 
власти Российской Федерации в рамках производ-
ства по принятию нового субъекта в состав России 
не должны давать оценку действий по прекращению 
статуса самостоятельного государства или отделение 
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части территории иностранного государства с точки 
зрения соблюдения законодательства иностранного 
государства [Шугрина: 17–18].

Второй блок непосредственно относиться к самой 
процедуре принятие нового субъекта.

Анализ главы 2 Федерального конституционно-
го закона от 17.12.2001 № 6-ФКЗ «О порядке при-
нятия в Российскую Федерацию и образования в ее 
составе нового субъекта Российской Федерации» (да-
лее – ФКЗ «О порядке принятия в Российскую Фе-
дерацию»)1 позволяет выделить несколько стадий 
в процедуре принятия в Российскую Федерацию но-
вого субъекта. Принятие в Российскую Федерацию 
нового субъекта включает в себя внесение в Государ-
ственную Думу международного договора на рати-
фикацию, проекта федерального конституционного 
закона о принятии в Российскую Федерацию нового 
субъекта, принятие данного федерального конститу-
ционного закона, а также внесение изменений в Кон-
ституцию Российской Федерации. Соответственно, 
стадиям процедуры принятия в Российскую Федера-
цию нового субъекта в значительной мере присущи 
признаки стадий законодательного процесса как глав-
ной составной часть и правотворческого процесса.

Как правило, в законодательном процессе выделя-
ют четыре основных стадии: 1) внесение законопро-
екта (законодательная инициатива); 2) рассмотрение 
законопроекта в парламентских палатах и комите-
тах (комиссиях); 3) принятие и утверждение закона; 
4) обнародование закона. В некоторых случаях по-
следнюю стадию разделяют на две: подписание зако-
на главой государства и опубликование закона [Радь-
ко: 370].

Д.А. Керимов считает, что правотворческий про-
цесс состоит из следующих стадий: 1) инициати-
ва по созданию правового акта; 2) создание проек-
та правового акта; 3) обсуждение проекта правового 
акта; 4) дополнение, изменение или уточнение проек-
та правового акта; 5) принятие правового акта; 6) из-
дание правового акта [Керимов: 157–163].

Рассмотрение имеющихся точек зрения на струк-
туру нормотворческого процесса позволил Т.Н. Мо-
скальковой и В.В. Черникову прийти к выводу о том, 
что различия в подходах в основном касаются степе-
ни детализации и конкретизации технологических 
фаз. При этом ими было отмечено, что не совсем пра-
вильно придавать самодостаточный характер проце-
дурным и техническим моментам нормотворчества, 
и в тоже время недооценивать в процессе нормотвор-
чества значения и места работы, связанной с проведе-
нием экспертизы проекта правового акта [Москаль-
кова, Черников: 58].

Что же касается определения количества стадий 
в процедуре принятия в Российскую Федерацию но-
вого субъекта, то в юридической литературе спектр 

мнений по данному вопросу достаточно широк. Одни 
ученые выделяют пять стадий [Шугрина: 17–23], дру-
гие – одиннадцать стадий, называя их «специфиче-
скими» [Нагаева: 77–78]

С учетом сказанного, на наш взгляд, необходи-
мо выделять шесть стадий. Данное количество опти-
мально группирует имеющие свои качественные осо-
бенности этапы (ступени) в имеющейся процедуре 
принятия в Российскую Федерацию нового субъекта.

Первая стадия – инициатива процедуры приня-
тия в Российскую Федерацию в качестве нового субъ-
екта иностранного государства или его части.

Инициатором предложения о принятии в Россий-
скую Федерацию в качестве нового субъекта ино-
странного государства или его части и заключении 
международного (межгосударственного) договора 
о принятии в Российскую Федерацию в качестве но-
вого субъекта иностранного государства или его ча-
сти, должно являться данное иностранное государ-
ство. При этом, как мы отмечали выше, Российская 
Федерация не может быть инициатором включения 
в состав Российской Федерации иностранного госу-
дарства или его части в качестве субъектов.

Ряд ученых данную норму подвергают критике. 
Так, несмотря на то, что нейтралитет России при ре-
шении данных вопросов признается вполне обосно-
ванным, отмечается, что на практике могут возник-
нуть ситуации, предполагающие более активную 
позицию государства. В частности, речь идет о тер-
риториях, которые в силу распада СССР оказались 
за пределами Российской Федерации. Обоснован-
но подвергается сомнению, что в подобном случае 
вряд ли последует инициатива соседнего государства 
по передаче соответствующей территории в состав 
России. Поэтому предлагается предоставить Россий-
ской Федерации инициативу в этом вопросе, а также 
допустить обращение России к соответствующему 
государству с предложением передать ей такую тер-
риторию или, по крайней мере, провести референ-
дум населения территории по вопросу о возможности 
вхождения в состав Российской Федерации в каче-
стве ее субъекта. Также подчеркивается, что могут 
иметь место ситуации, когда инициатива другого го-
сударства о передаче собственной территории не-
реальна, если иностранное государство находится 
во враждебных отношениях с территорией (государ-
ственным образованием), ранее включенной в состав 
этого государства административным путем [Ава-
кьян: 23; Ромашов: 27].

Сходная мотивация была положена в основа-
ние проекта федерального конституционного зако-
на № 462741-6 «О внесении изменений в Федераль-
ный конституционный закон “О порядке принятия 
в Российскую Федерацию и образования в ее соста-
ве нового субъекта Российской Федерации”», кото-
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рый был внесен в Государственную Думу ФС РФ 28 
февраля 2014 года2.

Авторы законопроекта в пояснительной записке 
отмечали, что предлагаемый законопроект соответ-
ствует Конституции Российской Федерации и об-
щепризнанным принципам международного права, 
ибо содержит комплекс правовых мер, действую-
щих на территории России, и в случае, если какие 
либо регионы Украины самоопределятся по поводу 
своей  государственной принадлежности. Было ука-
зано, что содержащееся в ФКЗ «О порядке приня-
тия в Российскую Федерацию» положение об обя-
зательности заключения международного договора 
с иностранным государством для принятия в состав 
России самоопределившихся регионов (части терри-
тории и населения иностранного государства) сле-
дует считать ограничительным, не обусловленным 
международным правом.

На основании это предлагалось допустить воз-
можность быть инициаторами предложения о при-
нятии в Российскую Федерацию в качестве нового 
субъекта части иностранного государства в случае, 
предусмотренном пунктом 2.1. статьи 4 ФКЗ «О по-
рядке принятия в Российскую Федерацию», орга-
ны государственной власти части иностранного го-
сударства. Соответственно, пункт 2.1. статьи 4 ФКЗ 
«О порядке принятия в Российскую Федерацию» дол-
жен был иметь следующую редакцию: «2.1. При не-
возможности заключения международного договора 
в связи с отсутствием в иностранном государстве эф-
фективной суверенной государственной власти, обя-
занной защищать своих граждан, соблюдать их права 
и свободы, обеспечивающей фактическое постоянное 
и мирное осуществление государственных функций, 
принятие в Российскую Федерацию в качестве ново-
го субъекта части иностранного государства может 
осуществляться по результатам референдума, про-
веденного в соответствии с законодательством ино-
странного государства на территории данной части 
иностранного государства, если вопрос о ее присо-
единении к Российской Федерации получил одобре-
ние, либо по обращению органов государственной 
власти данной части иностранного государства».

Первоначально было принято решение о вклю-
чении данного проекта в примерную программу 
законопроектной работы Государственной Думы 
в период весенней сессии 2014 года (март)3. Однако 
20 марта 2014 года в связи с отзывом данного зако-
нопроекта депутатами Государственной Думы, кото-
рые его внесли, Совет Государственной Думы согла-
сился с предложением Комитета Государственной 
Думы по конституционному законодательству и го-
сударственному строительству, и данный проект Фе-
дерального конституционного закона был снят с рас-
смотрения Государственной Думой4. 

Рассматриваемые и на первый взгляд волне ло-
гичные и аргументированные предложения натал-
киваются, однако, на ряд достаточно серьезных воз-
ражений. 

Прежде всего следует учитывать факт того, 
что одна лишь возможность принятия в Россий-
скую Федерацию нового субъекта по инициативе 
России может (и будет) оцениваться недружествен-
ными государствами5 в качестве наличия в действу-
ющем законодательстве Российской Федерации воз-
можности аннексии других государств. Напомним, 
что под аннексией понимается захват одним государ-
ством территории другого посредством угрозы силой 
или применения последней [Тихонравов: 97], «… при-
соединение территории другого государства (полная 
аннексия) или частей этой территории (частичная ан-
нексия) к сфере господства аннексирующего госу-
дарства против воли носителя территориального су-
веренитета» [Международное право: 267]. При этом 
аннексия исключает волю народа на самоопределе-
ние абсолютно и рассматривается только в качестве 
противоположности воли народа к самоопределе-
нию [Черниченко: 15; Шитьков: 26].

Тем более сам факт принятия в Российскую Феде-
рацию нового субъекта по инициативе России, неза-
висимо от любых иных обстоятельств, будет давать 
дополнительную (и ненужную) возможность для со-
ответствующих трактовок и спекуляций недруже-
ственными государствами. А используемая в процес-
се ведения «новых войн» враждебная риторика будет 
конфронтационной и противоположной националь-
ным интересам Российской Федерации [Ершов, Груз-
дев: 28–36; Груздев, Смирнов: 6–20, 46–60; Груздев, 
Груздева: 214–217]. 

Подобные аргументы также лежат в основе не-
принятия законодателем ряда предложений по из-
менению ФКЗ «О порядке принятия в Российскую 
Федерацию». Так, рассматривая правовую основу 
присоединения к России новых субъектов федера-
ции, в научной литературе было отмечено отсутствие 
в перечне национальных актов, нормы которые уста-
навливают требования и процедуру принятия в Рос-
сийскую Федерацию, актов субъектов Российской 
Федерации. Эта позиция конституционного законо-
дателя вызывала у ряда ученых вопросы, посколь-
ку присоединение новых территорий, по их мне-
нию, не может не затрагивать интересы субъектов 
РФ, особенно граничащих с новыми субъектами фе-
дерации [Савоськин, Галицков: 99].

Действующая конструкция принятия в Россий-
скую Федерацию нового субъекта через механизм 
признания Российской Федерацией части террито-
рии иностранного государства в качестве суверенно-
го и независимого государства соответствует нормам 
международного права. После этого, соответственно, 
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появляется возможность, когда инициатором предло-
жения о принятии в Российскую Федерацию в каче-
стве нового субъекта и заключении международного 
договора, предусмотренного пунктом 2 статьи 4 ФКЗ 
«О порядке принятия в Российскую Федерацию», бу-
дет данное новое иностранное государство, признан-
ное Российской Федерацией.

Первый раз в новейшей истории России в качестве 
суверенных и независимых государств были призна-
ны части иностранного государства бывшего СССР 
в 2008 году, когда такая возможность была реализо-
вана в отношении Республики Абхазия и Республи-
ки Южная Осетия6.

Ряд ученых считает, что российское законодатель-
ство должно содержать требование об обязательно-
сти проведения референдума на территории государ-
ства или его части, которое претендует на вхождение 
в состав России. По их мнению, Россия вправе уста-
навливать условия, на которых она готова принимать 
в свой состав новые территории. И одним из таких 
условий как раз и может быть проведение референ-
дума. Дополнительным аргументом в пользу прове-
дения референдума при присоединении новых тер-
риторий к России является порядок объединения 
субъектов РФ, установленный ФКЗ «О порядке при-
нятия в Российскую Федерацию», который предус-
матривает проведение региональных референдумов. 
Ставится вопрос о том, почему территориальные об-
разования более низкого порядка предусматривают 
более сложный порядок изменения их границ, неже-
ли территориальные образования более высокого по-
рядка (Россия и присоединяемое государство или его 
часть) [Савоськин, Галицков: 99].

Ответ на поставленные вопросы, думается, ле-
жит не в области легитимации, поскольку действи-
тельно, и с этим никто не спорит, проведение рефе-
рендума является актом прямого выражения власти 
народа по наиболее значимым вопросам. Причиной 
отсутствия требования к проведению референду-
ма является, на наш взгляд, сознательный уход Рос-
сийской Федерации в лице органов государственной 
власти от необходимости квалификации (оценки) 
всех действий иностранных государств или их ча-
стей на предмет их соответствия действующему за-
конодательству и международному праву. Также воз-
никают достаточно сильные сомнения в отношении 
установления требований к обязательности референ-
дума. Тем самым, фактически будут определяться об-
щественные отношения, которые подлежат регулиро-
ванию за пределами территории России.

Вторая стадия – рассмотрение инициативы и вы-
работка решения по вопросу принятия в Российскую 
Федерацию нового субъекта.

На этой стадии Президент Российской Федерации 
в соответствии с пунктом 1 статьи 6 ФКЗ «О поряд-

ке принятия в Российскую Федерацию» после посту-
пления предложения о принятии в Российскую Фе-
дерацию в качестве нового субъекта иностранного 
государства или его части и заключении междуна-
родного (межгосударственного) договора о принятии 
в Российскую Федерацию в качестве нового субъекта 
иностранного государства или его части, уведомля-
ет о нем Совет Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации, Государственную Думу Фе-
дерального Собрания Российской Федерации, Прави-
тельство Российской Федерации и при необходимо-
сти проводит с ними соответствующие консультации. 
При этом рассмотрение данного предложения и при-
нятие решений, касающихся заключения междуна-
родного договора, должно осуществляться в со-
ответствии с Федеральным законом от 15.07.1995 
№ 101-ФЗ (ред. от 08.12.2020) «О международных 
договорах Российской Федерации»7.
Третья стадия – подписание международного 

договора.
В статье 2 Федерального закона от 15.07.1995 

№ 101-ФЗ (ред. от 08.12.2020) «О международных 
договорах Российской Федерации» определено, 
что международный договор Российской Федера-
ции означает международное соглашение, заклю-
ченное Российской Федерацией с иностранным го-
сударством (или государствами), с международной 
организацией либо с иным образованием, облада-
ющим правом заключать международные договоры, 
в письменной форме и регулируемое международ-
ным правом, независимо от того, содержится такое 
соглашение в одном документе или в нескольких свя-
занных между собой документах, а также независимо 
от его конкретного наименования. Соответственно 
системное толкование норм статей 7, 8 ФКЗ «О по-
рядке принятия в Российскую Федерацию» и пун-
кта «в» статьи 2 Федерального закона от 15.07.1995 
№ 101-ФЗ (ред. от 08.12.2020) «О международных 
договорах Российской Федерации» позволяет сделать 
вывод о том, что в данном случае подписание меж-
дународного договора означает стадию заключения 
договора, но не форму выражения согласия Россий-
ской Федерации на обязательность для нее между-
народного договора. Следовательно, применительно 
процедуре принятия в Российскую Федерацию но-
вого субъекта термины «ратификация», «утвержде-
ние», «принятие» и «присоединение» будут означать 
в этом случая форму выражения согласия Россий-
ской Федерации на обязательность для нее между-
народного договора.

В соответствии с пунктом 1 статьи 7 ФКЗ «О по-
рядке принятия в Российскую Федерацию» между-
народным договором, подписанным Российской Фе-
дерации и иностранным государством, должны быть 
урегулированы следующие вопросы:

Правовые основы принятия в Российскую Федерацию новых субъектов. Часть 2. Конституционная процедура
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а) наименование и статус нового субъекта Россий-
ской Федерации;

б) порядок приобретения гражданства Россий-
ской Федерации гражданами иностранного государ-
ства и распространения на них в полном объеме пра-
вового статуса гражданина Российской Федерации;

в) правопреемство в отношении членства ино-
странного государства в международных организа-
циях, его имущественных активов и пассивов;

г) действие законодательства Российской Феде-
рации на территории нового субъекта Российской 
Федерации;

д) функционирование органов государственной 
власти и органов местного самоуправления иностран-
ного государства на территории нового субъекта Рос-
сийской Федерации.

Также международным договором может уста-
навливаться переходный период, в течение которо-
го новый субъект должен быть интегрирован в эко-
номическую, финансовую, кредитную и правовую 
системы Российской Федерации, а также в систему 
органов государственной власти Российской Феде-
рации (пункт 2 статьи 7 ФКЗ «О порядке принятия 
в Российскую Федерацию»).

По отдельным вопросам, связанным с принятием 
в Российскую Федерацию в качестве нового субъекта 
иностранного государства или его части, Российской 
Федерацией и данным иностранным государством 
могут быть подписаны специальные протоколы, под-
лежащие ратификации одновременно с ратификаци-
ей международного договора (пункт 3 статьи 7 ФКЗ 
«О порядке принятия в Российскую Федерацию»).

Ряд и исследователей критикует установленную 
законодательством необходимость процедуры регу-
лирования вопросов о вхождении иностранного го-
сударства в состав Российской Федерации между-
народными договорами. Они полагают, что «войдя 
в состав Российской Федерации, иностранное госу-
дарство перестает быть самостоятельным субъектом 
международного права, равно как и часть иностран-
ного государства теряет над собой суверенитет ино-
странного государства, следовательно, в этом случае 
нельзя говорить об установлении каких-либо меж-
дународных норм» [Шушканов: 59–60]. Следова-
тельно, одна из сторон договора не только перестает 
быть субъектом международного права, но и не мо-
жет быть одной из сторон международного догово-
ра [Котовой: 137]. Более того, утверждается, что «до-
говоры прекращают свое действие сразу же после 
того, как ранее существовавшее иностранное госу-
дарство становится участником РФ, приобретая ста-
тус ее отдельного субъекта» [Тюнина: 38].

В данном случае международный договор име-
ет все признаки юридического факта – правомер-
ного юридического акта. Другой подход, когда до-

говор рассматривают в качестве правоотношения, 
как это делают вышеуказанные авторы, приводит 
к смешению основания возникновения правоотно-
шений и правовых последствий, в том числе обяза-
тельств, которые собственно и возникают из данно-
го юридического факта.
Четвертая стадия – проверка соответствия Кон-

ституции Российской Федерации международного 
договора.

В пункте 4 статьи 7 ФКЗ «О порядке принятия 
в Российскую Федерацию» предусмотрен еще один 
этап данной стадии: после подписания международ-
ного договора Президент Российской Федерации дол-
жен обратиться в Конституционный Суд Российской 
Федерации с запросом о проверке соответствия Кон-
ституции Российской Федерации не вступившего 
в силу международного договора. 

В постановлении Конституционного Суда РФ 
от 19.03.2014 № 6-П «По делу о проверке конститу-
ционности не вступившего в силу международного 
договора между Российской Федерацией и Республи-
кой Крым о принятии в Российскую Федерацию Рес-
публики Крым и образовании в составе Российской 
Федерации новых субъектов» было подчеркнута обя-
зательность конституционного контроля для случаев 
ратификации международных договоров при приня-
тии в Российскую Федерацию и образованию в ее со-
ставе нового субъекта Российской Федерации. Фор-
мой обращения в Конституционный Суд Российской 
Федерации в этих случаях является запрос о провер-
ке соответствия международного договора Консти-
туции Российской Федерации. Тем самым данная 
специальная компетенция Конституционного Суда 
Российской Федерации была увязана с его полномо-
чием по проверке конституционности не вступив-
шего в силу международного договора Российской 
Федерации. В тоже время, это не предопределяет 
полную процессуальную идентичность реализации 
указанных законоположений применительно к фа-
культативному конституционному контролю (т.е. осу-
ществляемому путем реализации права на обраще-
ние в Конституционный Суд Российской Федерации 
управомоченных лиц) и конституционному контро-
лю, являющемуся, как в данном случае, неотъемле-
мой частью юридического состава государственно-
властного решения8.

И поскольку обращение Президента основано 
не на споре (глава государства не оспаривает дого-
вор, он сам его подписал и считает его конституци-
онным), по делу нет второй (отвечающей) стороны. 
А раз нет спора как такового, то нет и необходимо-
сти в соблюдении некоторых стадий конституционно-
го судебного процесса, в частности предварительно-
го изучения обращения судьями и слушания по делу. 
Это еще раз подтверждает особый статус органа кон-
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ституционной юстиции и огромную роль Конститу-
ционного Суда в развитии конституционного судеб-
ного процесса [Несмеянова: 143–144].

Пятая стадия – ратификация международного 
договора и принятие федерального конституционно-
го закона о принятии в Российскую Федерацию но-
вого субъекта.

Одновременно с международным договором в Го-
сударственную Думу должен быть внесен и проект 
федерального конституционного закона о принятии 
в Российскую Федерацию нового субъекта. Е.С. Шур-
гина справедливо отмечает факт того, что объем со-
вершаемых юридически значимых действий, а также 
процедуры ратификации международного договора 
и принятия закона о новом субъекте разные. В од-
ном случае необходим федеральный закон, в другом – 
федеральный конституционный. Однако, поскольку 
в статье 8 ФКЗ «О порядке принятия в Российскую 
Федерацию» говорится об обязательной одновремен-
ности этих действий, то поэтому, по словам учено-
го, «… возможно, корректнее было бы говорить о па-
раллельном осуществлении двух самостоятельных 
стадий – стадии ратификации межгосударственного 
договора и стадии принятия федерального конститу-
ционного закона о принятии нового субъекта Россий-
ской Федерации» [Шугрина: 20–21].

Пункт 3 статьи 8 ФКЗ «О порядке принятия в Рос-
сийскую Федерацию» определяет, что проект фе-
дерального конституционного закона о принятии 
в Российскую Федерацию нового субъекта должен 
содержать положения, определяющие наименова-
ние, статус и границы нового субъекта, а также за-
ключительные и переходные положения, устанав-
ливающие сроки, в течение которых новый субъект 
должен быть интегрирован в экономическую, финан-
совую, кредитную и правовую системы Российской 
Федерации, а также в систему органов государствен-
ной власти Российской Федерации. Кроме того, про-
ект указанного закона может содержать и другие по-
ложения, вытекающие из международного договора 
и протоколов к нему.

Федеральный закон о ратификации международ-
ного договора принимается палатами Федерального 
Собрания Российской Федерации в порядке, пред-
усмотренном статьями 105, 106 и 107 Конституции 
Российской Федерации. Соответственно федераль-
ный конституционный закон о принятии в Россий-
скую Федерацию нового субъекта принимается пала-
тами Федерального Собрания Российской Федерации 
в порядке, предусмотренном статьей 108 Конститу-
ции Российской Федерации.

Шестая стадия – внесение изменений в Консти-
туцию Российской Федерации.

В соответствии с частью 4 статьи 9 ФКЗ «О по-
рядке принятия в Российскую Федерацию» изме-

нения в часть 1 статьи 65 Конституции Российской 
Федерации, определяющую состав Российской Феде-
рации, вносятся на основании федерального консти-
туционного закона о принятии в Российскую Федера-
цию нового субъекта и учитываются при переиздании 
текста Конституции Российской Федерации.

Характеризуя конституционную процедуру при-
нятия в Российскую Федерацию нового субъекта, 
следует особо подчеркнуть, что действующее зако-
нодательство Российской Федерации не регламен-
тирует сроки осуществления действий в рамках той 
или иной стадии. Поэтому продолжительность ста-
дий, в зависимости от происходящих обстоятельств 
и событий, может быть неодинаковой. В одном слу-
чае они могут быть достаточно продолжительными, 
в другом случае та или иная стадия может занимать 
относительно короткий отрезок времени. 

Проведенное исследование позволяет сформули-
ровать ряд следующих выводов.

1. Следует различать две самостоятельные про-
цедуры: «принятие в Российскую Федерацию но-
вого субъект» и «образование в составе Российской 
Федерации нового субъекта». В первом случае – это 
изменение состава субъектов Российской Федера-
ции в результате присоединения к Российской Фе-
дерации иностранного государства или его части. 
Во втором случае – это процедура, предусматрива-
ющая изменение состава субъектов Российской Фе-
дерации в соответствии ФКЗ «О порядке принятия 
в Российскую Федерацию» и не связанная с приня-
тием в Российскую Федерацию иностранного госу-
дарства или его части.

Данные процедуры не являются однопорядковы-
ми категориями, не совпадают по условиям их осу-
ществления, не являются идентичными по консти-
туционно-правовому содержанию и по возможным 
конституционно-правовым последствиям. Поэтому 
принятие в Российскую Федерацию нового субъек-
та РФ не является формой образования в ее составе 
нового субъекта.

2. Пункт 3 статьи 4 ФКЗ «О порядке принятия 
в Российскую Федерацию» определяет, что в случае 
принятия в Российскую Федерацию в качестве ново-
го субъекта иностранного государства этому субъекту 
должен быть предоставлен статус республики, если 
международным (межгосударственным) договором 
не предусматривается предоставление новому субъ-
екту статуса края или области. Если же в Российскую 
Федерацию в качестве нового субъекта принимается 
часть иностранного государства, то этому субъекту 
предоставляется статус республики, края, области, 
автономной области или автономного округа в соот-
ветствии с международным (межгосударственным) 
договором (пункт 4 статьи 4 ФКЗ «О порядке приня-
тия в Российскую Федерацию»).

Правовые основы принятия в Российскую Федерацию новых субъектов. Часть 2. Конституционная процедура
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Следует учитывать, что в обоих случаях статус 
нового субъекта Российской Федерации определя-
ется международным договором. При этом, конеч-
но, следует учитывать меньшую нормативную ва-
риативность возможного статуса для принимаемого 
в Российскую Федерацию в качестве нового субъек-
та иностранного государства, которое определило 
федеральное законодательство. Дело в том, что нор-
мы пунктов 3 и 4 статьи 4 ФКЗ «О порядке принятия 
в Российскую Федерацию» о статусе принимаемо-
го в Российскую Федерацию иностранного государ-
ства или его части помимо собственно правового 
регулирования, основой которого является норма-
тивность и общеобязательность, осуществляют пра-
вовое воздействие. И в этом смысле оно характери-
зует все формы влияния права на общество, в том 
числе функционирование права как воспитательный 
и идеологический фактор действительности. Поэто-
му указанные нормы, при заключении международ-
ного договора, утрачивают регулирующее значение 
в силу приоритета действия заключенного междуна-
родного договора. Но правовое воздействие их оста-
ется, что подтверждает ведущаяся в научной литера-
туре по данному вопросу дискуссия.

3. В порядке принятия в Российскую Федерацию 
новых субъектов необходимо рассматривать два юри-
дических состава: 

1) прекращение статуса самостоятельного госу-
дарства или отделение части территории иностран-
ного государства. Данный вопрос регулируется за-
конодательством государства или его части, которое 
принимается в состав России, а также нормами меж-
дународного права. В рамках процедуры принятия 
в состав России органы государственной власти Рос-
сийской Федерации не должны давать оценку дей-
ствий по прекращению статуса самостоятельного 
государства или отделение части территории ино-
странного государства с точки зрения соблюдения за-
конодательства иностранного государства;

2) процедура принятия в состав Российской Фе-
дерации новых субъектов.

4. Анализ главы 2 ФКЗ «О порядке принятия 
в Российскую Федерацию» позволяет выделить 
шесть стадий в процедуре принятия в Российскую 
Федерацию нового субъекта: 1) инициатива проце-
дуры принятия в Российскую Федерацию в качестве 
нового субъекта иностранного государства или его 
части; 2) рассмотрение инициативы и выработка ре-
шения по вопросу принятия в Российскую Федера-
цию нового субъекта; 3) подписание международно-
го договора; 4) проверка соответствия Конституции 
Российской Федерации международного договора; 
5) ратификация международного договора и приня-
тие федерального конституционного закона о при-
нятии в Российскую Федерацию нового субъекта; 

6) внесение изменений в Конституцию Российской 
Федерации.

5. Имеющиеся в научной юридической литерату-
ре и обоснованиях предложений о внесении измене-
ний в ФКЗ «О порядке принятия в Российскую Феде-
рацию» в части предоставления России возможности 
инициации процесса принятия иностранного госу-
дарства или его части и заключении международного 
договора о принятии в Российскую Федерацию в ка-
честве нового субъекта имеют серьезные ограниче-
ния и возражения.

Одна лишь возможность принятия в Российскую 
Федерацию нового субъекта по инициативе России 
может (и будет) оцениваться недружественными госу-
дарствами в качестве наличия в действующем законо-
дательстве Российской Федерации возможности аннек-
сии других государств. Тем более сам факт принятия 
в Российскую Федерацию нового субъекта по ини-
циативе России, независимо от любых иных обстоя-
тельств, будет давать дополнительную (и ненужную) 
возможность для соответствующих трактовок и спе-
куляций недружественными государствами. А исполь-
зуемая в процессе ведения «новых войн» враждебная 
риторика будет конфронтационной и противополож-
ной национальным интересам Российской Федерации. 

Действующая конструкция через механизм при-
знания Российской Федерацией части территории 
иностранного государства в качестве суверенного 
и независимого государства соответствует нормам 
международного права. После этого, соответственно, 
появляется возможность, когда инициатором предло-
жения о принятии в Российскую Федерацию в каче-
стве нового субъекта и заключении международного 
договора, предусмотренного пунктом 2 статьи 4 ФКЗ 
«О порядке принятия в Российскую Федерацию», бу-
дет данное новое иностранное государство, признан-
ное Российской Федерацией.

6. В Федеральный конституционный закон 
от 17.12.2001 № 6-ФКЗ «О порядке принятия в Рос-
сийскую Федерацию и образования в ее составе но-
вого субъекта Российской Федерации» необходимо 
внести следующие изменения и дополнения: устано-
вить максимальные сроки, в течении которых Прези-
дентом Российской Федерации должны быть направ-
лены соответствующие уведомления о поступлении 
предложения о принятии в Российскую Федерацию 
в качестве нового субъекта иностранного государства 
или его части и заключении международного (меж-
государственного) договора, а также сроки проведе-
ния соответствующих консультаций, которые при не-
обходимости проводятся с палатами Федерального 
Собрания Российской Федерации и Правительством 
Российской Федерации.

Установление минимальных сроков нецелесо-
образно в связи с тем, что, как показал опыт 2014 
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и 2022 годов, в условиях наличия дестабилизирую-
щих факторов, в том числе массовых беспорядков, 
проведения или угрозы проведения боевых действий, 
соответствующие решения необходимо принимать 
оперативно.
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